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O Plano Regional para a Familia e Intervencao
Social pretende desenvolver uma politica
regional concertada para as familias da RAM
que apresentem ou estejam em risco de
desenvolver fragilidades limitativas da sua
insercao social ativa, instituindo medidas que
promovam o conhecimento, a protecao, a
valorizacao e a participacao ativa da Familia
na sociedade.
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INTRODUCAO

A Constituicao da Republica Portuguesa reconhece a Familia como ele-
mento fundamental da sociedade e atribui ao Estado a incumbéncia de
«definir, ouvidas as associacdes representativas das familias, e executar
uma politica de Familia com caracter global, coerente e integrado».

O Plano Regional para a Familia e Intervencao Social (PRFis) € a concreti-
zacao de uma determinacao do Xll Governo Regional da Madeira, expres-
sa no eixo de intervencao “Valorizar a Familia e Fomentar a Natalidade”,
designadamente no referente a medida “Conceber e desenvolver o Plano
Regional para a Familia”

O presente Plano reflete o compromisso das instituicoes politicas e so-
ciais da Regiao Autonoma da Madeira (RAM), em assegurar o desenvolvi-
mento de uma politica regional concertada para as familias desta Regiao
que apresentem ou estejam em risco de desenvolver fragilidades com-
prometedoras da sua insercao social ativa.

O PRFis enquadra-se assim numa estratégia de promocao social que se
funda na premissa de que a Familia € um microssistema nuclear do ma-
crossistema social, numa interdependéncia que a ambos implica no pro-
cesso de desenvolvimento de uma sociedade.

A comunidade, ao privilegiar a sua estrutura nuclear, a Familia, torna-a
mais aberta e competente, capacitando-a para o seu papel de garante
de socializacao, fiel aos padroes universalmente instituidos e fonte de
evolucao social.

Em concordancia com a Estratégia Europa 2020, a “Coesao Social” € des-
tacada pela politica regional como uma das areas estrategicas prioritarias
do “Compromisso Madeira@2020", imprescindivel ao desenvolvimento
da RAM. Inclui no seu Programa Operacional "Madeira 14-20", Eixos Priori-
tarios como "Promover a Inclusao Social e Combater a Pobreza" e “Inves-
timento em competéncias, educacao e aprendizagem ao longo da vida".

A inclusao de um Plano Regional para a Familia no Programa do XII Go-
verno Regional da Madeira, permite possiveis enquadramentos neste
Programa Operacional, assumindo-se como uma escolha eficaz, capaz
de concretizar os compromissos neles plasmados, assim como direcio-
nar recursos para a promocao e protecao da Familia madeirense e por-
to-santense em situacao de vulnerabilidade, viabilizando os processos
de mudanca que se pretenda implementar e consolidar a sua evolucao.
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O presente PRFis direciona-se para a mobilizacao e promocao das po-
tencialidades particulares e sistémicas da Familia, em detrimento de me-
didas que favorecam a sua dependéncia ou estagnacao.

Atraducao pratica desta orientacao consubstancia-se na eleicao de me-
didas que favorecam processos de desenvolvimento familiar e social,
numa intervencao preventiva, protetora e potenciadora das competén-
cias da Familia e dos contextos em que se insere.

Privilegia o conhecimento das realidades vividas, a compreensao da es-
pecificidade do ciclo vital da Familia e dos processos de mudanca que
nela ocorrem, bem como o conhecimento dos processos de transforma-
¢des sociais e 0 seu impacto na Familia.

Destaca-se a saude e as limitacoes que envolvem dependéncia e desin-
sercao social; a educacao e os ajustamentos a diferentes realidades, pro-
cessos de desenvolvimento e escolhas vocacionais; a ocupacao e a inati-
vidade enquadradas na necessidade de realizacao pessoal e conciliacao
de papéis familiares e sociais; a participacao social ativa e o isolamento e
desenquadramento social; a habitacao e os novos desafios economicos
que as péem em causa; as estruturas sociais de apoio a infancia e juven-
tude e as familias com pessoas em situacao de dependéncia.

Da-se énfase a acessibilidade proxima da informacao e educacao inclu-
siva, a protecao contra vulnerabilidades especialmente redutoras do po-
tencial e do bem-estar da Familia; e uma cultura de valorizacao e parti-
cipacao ativa da Familia na sociedade, nas suas multiplas expressoes e
possibilidades.

A rentabilizacao das forcas sociais disponiveis, dentro ou fora da Fami-
lia, € um importante fator de sustentabilidade deste PRFis, favorecendo,
sempre que possivel, permutas criadoras de uma cultura de cooperacao
social, fundada nos valores de uma sociedade baseada nos direitos e
responsabilidades fundamentais da pessoa humana, arquitetando uma
cultura de solidariedade que favoreca a justica, a equidade, a cidadania
participativa e a evolucao social.
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ENQUADRA

MENTO

No Programa do Xl Governo Regional da Madei-
ra, € destacada a afirmacao de que “a coesao
social € o unico caminho para viabilizar a susten-
tabilidade regional’, tornando-se esta num “de-
safio” e num “designio regional” onde “ninguém
podera ser esquecido”. A sua viabilizagcao impli-
ca a ‘conjugacao de esforcos em todas as are-
as da governacao’, concertados segundo uma
‘estratégia essencialmente focada na inclusao
das pessoas com maiores caréncias e com
uma atencao particular a populacao mais idosa,
aqueles que perderam o seu posto de trabalho,
a0s mais carenciados, as criancas em risco e as
pessoas com deficiéncia..”.

Este compromisso esta diretamente contem-
plado no ambito da Inclusao, Solidariedade e
Seguranca Social, no Eixo I: “Combater a Pobre-
za e assegurar a Protecao, Inclusao e a Coesao
Social’, e no Eixo II: “Promover a Familia e a Na-
talidade”’, com a definicao de uma Medida orien-
tada especificamente para as Familias da RAM:
‘Conceber e desenvolver o Plano Regional para
a Familia”

O Programa do Xll Governo Regional da Madeira
esta em consonancia com a Estratégia Europeia
2020 que destaca como fator basilar do desen-
volvimento, o ‘“Investimento Social’, designan-
do-o como o “Investimento nas Pessoas’, con-
cretizado atraves de politicas que promovam a
educacao, a saude, ainsercao laboral, a reducao
da pobreza e o desenvolvimento de competén-
cias de integracao plena e ativa na vida social.

Ainda segundo a Estratégia Europeia 2020, con-
siderando a gestao adequada dos recursos e
a otimizacao dos beneficios, o foco de investi-
mento devera incidir na prevencao, sem, contu-
do, secundarizar a protecao e suporte necessa-
rio as pessoas em situacao de vulnerabilidade.
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Foi partilhando destes mesmos modelos de
intervencao social acima preconizados, e aten-
dendo aos compromissos regionalmente as-
sumidos no Programa do Xl Governo Regional
da Madeira 2015-2019, que se estruturou, em
parceria com as entidades publicas e privadas
com intervencao direta na area da Familia, o Pla-
no Regional para a Familia e Intervencao Social
2019-2023

Sendo a Familia permeavel e envolvida nas di-
namicas de todos os contextos onde esta inse-
rida, nela refletem-se, entre outras, as politicas
economicas, sanitarias, educativas, laborais, de
organizacao e de protecao social e culturais.

Desta forma, uma intervencao orientada para a
Familia entrecruza-se com multiplas vulnerabili-
dades e potencialidades da sociedade em que
esta direta ou indiretamente envolvida, abran-
gendo pessoas de todas as faixas etarias e re-
presentando as mais diversas condicoes, pelo
que o PRFis se articula com outros instrumentos
de politica social, nomeadamente o Plano Re-
gional contra a Violéncia Doméstica, 2015-2019
e o Plano Regional para o Envelhecimento Ativo,
2016-2019.

O Plano Regional para a Familia e Intervencao
Social 2019-2023 estrutura-se segundo Linhas
de Orientacao que contemplam o “Conheci-
mento das Familias da RAM’, a “Protecao da
Familia" e o “Desenvolvimento e Valorizacao da
Familia”.

Estas Linhas de Orientacao sao consubstan-
ciadas por Objetivos Estratégicos definidos em
funcao das fragilidades mais limitativas das fa-
milias em situacao de vulnerabilidade social,
mas também em consonancia com os proces-
sos de mudanca que importa promover e com
as potencialidades disponiveis e a desenvolver.
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CONCEITO
de

A Familia enquanto grupo social e contexto fun-
damental do nascimento e da criacao dos seus
elementos, acompanha a historia do homem,
embora as suas configuracdes, dinamicas e
funcdes tenham tido diferentes expressdes de
acordo com os contextos historicos, culturais e
sociais de cada época.

Durkheim (1977), sociélogo proeminente do séc.
XIX, considerava a Familia como uma parte da
estrutura social e uma das mais importantes ins-
tituicoes sociais. De acordo com as suas pala-
vras, "Ainstituicao social, sendo um mecanismo
de protecao da sociedade, feito por um conjun-
to de regras e de procedimentos socialmente
uniformizados, reconhecidos, aceites e sancio-
nados pela sociedade, importante para manter
a organizacao do grupo e satisfazer as necessi-
dades dos individuos que dele participam, era,
tal como outras instituicoes, conservadora e, por
isso, contra as mudancas e pela manutencao da
ordem”.

Minuchin (1990) define a Familia como “um
conjunto invisivel de exigéncias funcionais que
organiza a interacao dos membros da mesma,
considerando-a igualmente como um sistema
que opera atravées de padrdes transacionais.
Assim, no interior da Familia, os individuos po-
dem construir subsistemas, podendo estes ser
formados por geracao, sexo, interesse e/ou fun-
cao, havendo diferentes niveis de poder, e onde
0s comportamentos de um membro afetam e
influenciam os outros membros. A Familia como
uma unidade social enfrenta uma série de ta-
refas de desenvolvimento, diferindo a nivel dos
parametros culturais, mas possuindo as mes-
mas raizes”.
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Para Relvas (1996) “a familia € uma rede com-
plexa de relacoes e emocdes na qual se pas-
sam sentimentos e comportamentos, com as
alteracoes decorridas ao longo dos tempos no
seio familiar. Deparamo-nos com varios tipos de
organizacao familiar, de entre os quais, as fami-
lias nucleares sem filhos biologicos, as familias
nucleares com filhos biologicos, familias mono-
parentais, quer sejam masculinas ou femininas
(que estao a surgir em maior nUMero Na Nossa
sociedade), familias reconstituidas, alargadas,
adotivas e de acolhimento. De facto, ndao existe
um tipo de Familia modelo ou ideal".

Andolfi (1981) define Familia como “um sistema
de interacao que supera e articula dentro dela
0s varios componentes individuais" Defendia
que a Familia € um sistema entre sistemas e
que é essencial a exploracao das relacdes in-
terpessoais e das normas que regulam a vida
dos grupos significativos a que o individuo per-
tence, para uma compreensao do comporta-
mento dos membros e para a formulacao de
intervencoes eficazes.

Segundo a Organizacao Mundial da Saude
(2002) “o conceito de familia hao pode ser li-
mitado a lacos de sangue, casamento, parceria
sexual, ou adocao. Qualquer grupo cujas liga-
coes sejam baseadas na confianca, suporte
mutuo e um destino comum, deve ser encara-
do como familia”

O Instituto Nacional de Estatistica define a Fa-
milia como o “conjunto de individuos que resi-
dem no mesmo alojamento e que tém relacdes
de parentesco (de direito ou de facto) entre si,
podendo ocupar a totalidade ou parte do alo-
jamento. Considera-se também como Familia
classica qualquer pessoa independente que
ocupa parte ou a totalidade de uma unidade
de alojamento. Os empregados domesticos re-
sidentes no alojamento onde prestam servico
sao integrados na respetiva Familia."

Muitos sao os conceitos de Familia, reflexo da
disciplina cientifica ou organizacao que os con-
templa e da realidade historica em que se en-
quadra. Neste sentido, a definicao de Familia,
englobada neste PRFis, € estabelecida pelos
diferentes setores da organizacao social.
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Indicadores Demograficos
e Soclioeconomicos



Piramides Etarias, 2016-2017
(em percentagem da populacao total residente)

| | [0 2016

Populacao residente por sexo (n.°), RAM, 2015-2017

2015 256 424 136 789 119 635
2016 254 876 136 016 118 860
2017 254 368 135 957 118 411

A populacao residente estimada para a Regiao Autonoma da Madeira
(RAM), em 2017, foi de 254 368 pessoas, das quais 118 411 eram homens
e 135 957 eram mulheres. Face ao ano anterior, registou-se menos 508
pessoas, mantendo-se, assim, a tendéncia de decréscimo populacional
encetada em 2011, ainda que menos acentuada nos ultimos 3 anos.

Taxas de crescimento efetivo, natural e migratério (n.°), RAM, 2015-2017

Variacao Populacional Saldo Natural Saldo Migratorio

2015 -2262 -664 -1598
2016 - 1548 -2,9% -3.1%
2017 - 508 -2.2% 0,2%

Contribuiram para esta variacao populacional essencialmente o valor ne-
gativo da taxa de crescimento natural, de menos 2,2% pessoas, uma vez
que o valor da taxa de crescimento migratério foi positivo em mais 0,2%
individuos.

Os dados fornecidos pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) in-
dicam que, a 31 de dezembro de 2017, a populacao estrangeira residente
na RAM totalizava 6 720 pessoas, distribuidas entre titulares de residén-
cia (6 692) e detentoras de vistos de longa duracao (28). A presenca de
estrangeiros na RAM aumentou 10,0% face a 2016.

Distribuicao percentual da populacao residente
por grandes grupos etarios (%), RAM, 2015-2017

Populacao dos O
aos 14 anos de idade

Populacao dos 15
aos 64 anos de idade

Populacao com 65 e
mais anos de idade

2015 15.6
2016 14,3 69,7 16,0
2017 13,9 69,7 16,4

120,0
100,0
80,0
60,0
40,0
20,0

0,0

A populacao jovem representava 13,9% da populacao total (14,8%, em
2015) e as pessoas idosas 16,4%, em 2017.

indice de envelhecimento

indice de dependéncia de jovens

indice de dependéncia de idosos

76’4 //

26,5

1178

19,9

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

A semelhanca dos anos anteriores, em 2017, o indice de envelhecimento -
numero de idosos (65 e mais anos) por cada 100 jovens (0-14 anos) - para o
total da populacao RAM continua a aumentar, fixando-se nas 118 pessoas
idosas por cada 100 jovens.



2015 2016 201/

Nados Vivos (n.°) 19047 1858 1960

Taxa bruta de natalidade (%) 7.6 7.3 77

Os indicadores de natalidade e fecundidade indicam um incremento da
fecundidade.

Em 2017, registaram-se 1 960 nados vivos filhas/os de maes residentes na
RAM, mais 102 do que em 2016, o0 que corresponde a uma taxa de natali-
dade de 7,7 nados vivos por mil habitantes.

indice sintético de fecundidade (n.°), RAM, 2015-2017

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

O acréscimo de nados-vivos verificado resultou numa ligeira recuperacao
do indice sintético de fecundidade face ao ano anterior passando de 1,07
filhos por mulher em idade fértil em 2016 para 1,16 em 2017.

Nados vivos segundo a filiacao (%), RAM, 2017

A percentagem de nados vivos nascidos fora do casamento aumentou
de 50,1% em 2016, para 54,3% em 2017, aumento que se deve sobretudo ao
acrescimo da proporcao de nados vivos nascidos fora do casamento sem
coabitacao dos pais e com coabitacao dos pais: 21,6% e 28,5% em 2016,
face a 24.4% e 29,.9% em 2017.

Idades médias ao nascimento do primeiro e de um filho (anos), RAM, 2015-2017

ldade média da mulher ldade média da mulher
ao nascimento do ao nascimento de
primeiro filho (anos) um fitho (anos)
2015 30,0 31,8
2016 30,4 32,1
2017 30,0 32,0

No que respeita a idade das maes, constata-se, entre 2015 e 2017, uma
continuidade da idade média das mulheres a maternidade, mantendo-se
em 30,0, sendo que a idade média da mulher ao nascimento de um filho
passou de 31,8 para 32,0.

Casamentos e taxas brutas de nupcialidade, RAM, 2015-2017

Taxa bruta de ldade méedia ao j Idade meédia ao
nupcialidade 1.° casamento | 1.° casamento
(por mil habitantes) J - Mulheres (anos) | - Homens (anos)

Casamentos

(n.%)

2015 793 3.1 30,8 325
2016 861 3.4 315 32,9
2017 962 3.8 31.3 334

No que se refere aos casamentos, em 2017 realizaram-se 962 casamentos,
mais 101 face ao ano de 2016, 941 foram celebrados entre pessoas de sexo
oposto e os restantes 21 entre pessoas do mesmo sexo (18 em 2016), 14
do sexo masculino e 7 do sexo feminino (10 e 8, respetivamente, em 2016).



A taxa bruta de nupcialidade tem vindo a aumentar significativamente,
situando-se em 2017 nos 3,8, casamentos por mil habitantes (3,4 em 2016).

O adiar da idade ao casamento € uma tendéncia que se tem mantido nos
ultimos anos para ambos 0s sexos, situando-se em 2017 Nos 31,3 para as
mulheres e 33,4 para os homens.

Casamentos segundo a modalidade, RAM, 2015-2017

Casamentos Casamentos entre Casamentos entre
entre pessoas de pessoas do sexo pessoas do sexo
sexo oposto (n.°) masculino (n.°) feminino (n.°)

2015 785 4 4
2016 843 10 8
2017 941 14 7

Desde 2015 celebraram-se 47 casamentos de pessoas do mesmo sexo
na RAM, sendo o numero de casamentos entre pessoas do sexo masculi-
no superior do que entre pessoas do sexo feminino (28 casamentos entre
pessoas do sexo masculino, face a 19 casamentos entre pessoas do sexo
feminino). Quanto a forma de celebracao dos casamentos entre pessoas
do sexo oposto, 66,6% foram celebrados exclusivamente pelo civil (65,0%,
em 2016).

Divorcios decretados e taxas brutas de divorcialidade, RAM, 2016-2017

Taxa bruta de divorcialidade

L °
Divorcios decretados (n.°) (por mil habitantes)

2016 652 2,6

2017 556 2.2

Os dados provisorios dos casamentos dissolvidos por divorcio mostram
que em 2017, na RAM, foram decretados 556 divorcios, menos 96 do que
em 2016, correspondendo a uma taxa bruta de divorcialidade de 2,2%o..

Evolucao da taxa de analfabetismo na RAM e Pais
ao longo dos Censos (1981/1991/2001/2011)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

1081 26,6 18,6
1901 15.3 11,0
2001 12,7 9,0
2011 6.9 52

De acordo com os Censos 2011, a taxa de analfabetismo na regiao da Ma-
deira atinge 0s 6,9%, situando-se acima da verificada em termos nacionais,
5,2%.

Todavia, na ultima década a taxa de analfabetismo da regiao recuou -5,7
pp. valor superior a diminuicao de -3,8 pp observada a nivel nacional.

Evolucao da taxa de abandono escolar na RAM (%) ao longo dos Censos,
(1981/1991/2001/2011)




Proporcao de criancas 3-5 anos a frequentar o ensino pré-escolar ,
Milhares de pessoas

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

2001 5541 55.28 Populacao Empregada 122,9
o 50,98 7349 Populacao Desempregada 12,0
Populacao Inativa
(15 ou mais anos) 117.2
Taxa de emprego 62,2%
De acordo com os resultados dos Censos 2011, 81,0% das criancas da re- 8 0,
9%

Taxa de desemprego

giao da Madeira com idade entre os 3-5 anos, encontra-se a frequentar o
ensino pré-escolar. Face a 2001 verificou-se um crescimento de 25,6 pp.

A taxa de emprego da populacao em idade ativa €, em 2017, na regiao da

Proporcao da populacdao com 15 ou mais anos Madeira de 62 2%
sem qualquer nivel de escolaridade completo T

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ANOS R.A. Madeira Portugal . . . o
Risco de pobreza, estimado pelo rendimento monetario (2000-2014)
2001 22,22 18,0
ANos Portugal R.A. Madeira

2011 12,57 10,39
2000° 19,2 34
2005™ 185 23,5
2009™" 17.9 18,8
Embora na ultima década se tenha assistido a uma significativa diminui- 2014 1941 278

cao da proporcao de populacao sem qualquer nivel de ensino, em 2011,
a proporcao da populacao com 15 ou mais anos sem qualquer nivel de
escolaridade completo atinge na regiao da Madeira os 12,6%, situando-se
acima do verificado no pais, 10,4%.



—struturas Domesticas,
2001 a 2011



Evolucao do numero de Familias na RAM, segundo os Censos (2001/2011)

Familias classicas RAM (n.°), segundo a dimensao (pessoas residentes)

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

92 823 18 141 23 705 22738 17 535 10 704

Dimensao média das Familias

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3.29 2,01

2001

2011 2,85 2,58

Entre 1991 e 2011 0 numero de familias classicas residentes na regiao da
Madeira aumentou, passando de 65 759 para 92 823. Contudo, as familias
hoje sao significativamente mais pequenas. A dimensao media da Familia
era em 2001 de 3,29 individuos, enquanto em 2011 era de 2,85.

Familias RAM (%) 2001 2011

Familias Classicas Unipessoais (%) 13,86 19,54
Nucleos Familiares Monoparentais (%) 16,80 19,68
Nucleos Familiares de Casais com Filhos (%) 73.25 68,48
Nucleos Familiares Reconstituidos (%) 2,47 6,24

Na ultima década a proporcao de familias unipessoais passou de 13,86%
em 2001 para 19,5% em 2011, traduzindo o aumento registado do numero
de pessoas que vivem sos.

De igual modo, as familias monoparentais tém vindo a aumentar, repre-
sentando em 2011, 19,7% do total de nucleos, aumentou 2,9 pp face a 2001
na regiao, apresentando a maior proporgcao do pais. A maioria dos nucleos
monoparentais € constituida por mae com filhos.

A proporcao de Nucleos Familiares de Casais com Filhos registada em
2011 (68,48%), revela que continua a verificar-se uma reducao deste tipo de
estrutura familiar na ultima década, uma vez que em 2001 era de 73,25%,
recuando cerca de 5pp.



Protecao Social



Prestacoes Familiares Desemprego e Apoio ao Emprego

Beneficiarios com prestacoes de Prestacoes Familiares 2016 2017 Beneficiarios com prestacdes de Desemprego 2016 2017

Abono de Familia a Criancas e Jovens 20.123 20.298 Subsidio de Desemprego 0.810 8.785
Abono de Familia Pré-Natal 862 1.032 Subsidio Social de Desemprego Inicial 1.367 1.075
Bonificacao para Criancas e Jovens com Deficiéncia 2737 2.776 Subsidio Social de Desemprego Subsequente 3.608 2.826
Subsidio Mensal Vitalicio 455 444
Subsidio por Assisténcia de 3.2 Pessoa 463 458
Subsidio de Funeral 133 223
Subsidio de Lar 77 75

Rendimento Social de Insercao (RSI)

Familias e Beneficiarios com prestacoes de RSI

Parentalidade

.................................................................................................. Familias 2727 2.640
Beneficiarios com Prestacoes de Parentalidade 2016 2017 Beneficiarios 6.322 6.105

Subsidio Parental Inicial 3.088 3.124
Subsidio Social Parental Inicial 337 503
Subsidio Parental Alargado 93 121
Subsidio por Adocao 11 10
Subsidio por Risco Clinico durante a Gravidez 1566 LB60 e, S e
Subsidio Social por Risco Clinico durante a Gravidez 12 18 Pensionistas ativos, por tipo de pensao dezole b dez 20l
Subsidio por Interrupcao da Gravidez 131 106

Invalidez 8.078 8.162
Subsidio por Assisténcia a Filho 1550 1.409

Velhice 40.829 41.435

Subsidio por Assisténcia a Filho com 43 55
Deficiéncia / Doenca Cronica Sobrevivéncia 18.515 18.364




N.° de utentes apoiados em equipamentos oficiais e privados, N .° de respostas sociais em equipamentos destinados
segundo a populacao alvo (2017) a Familia e Comunidade (2017)

Ateliers Ocupacionais

Centros Comunitarios

Centros de Apoio a Vida
(atendimento / acompanhamento)

Casas de Abrigo-Vitimas
de Violéncia Doméstica

Casas de Transicao-Vitimas
de Violéncia Domeéstica

Centros de Alojamento Temporario

Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017
Lares Residenciais

Centros de Atendimento e

.. . . Acompanhamento Psicossocial
N.° de respostas sociais em equipamentos destinados

a criancas e jovens (2017) Foruns Soécio-Ocupacionais

Centros de Atividades Ocupacionais

1

1

B

1

Y
Refeitorios / Cantinas Sociais  [INEY

e

Y

Y

Y

Centros de Apoio
a Deficiéncia Profunda

18

o
n
N
()]
[o¢]
=
o
[
n
[
N
[
»

Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017.

Acolhimento Familiar para Pessoas Idosas e Adultas com Deficiéncia

Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017. 2017

N.° de adultos com deficiéncia em acolhimento familiar 7

N.° de respostas sociais em equipamentos destinados aos idosos (2017)
N.° de Familias de acolhimento 7

Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017.
Residéncias para Idosos

Centros de Dia / Convivio . . .
Acolhimento Familiar de Criancas / Jovens

Centros de Dia © 6000660000660 006600066000660006600066000666006600066000660000600006000006000006000060600000600000000000

Centros de Convivio 2017/

Lares

N.° de criangas / jovens em acolhimento familiar 59
| | | | | |
| | | | | | ° i . 2
0 5 10 15 -0 25 30 N.° de Familias de acolhimento 3
Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017. Fonte: Politica de Seguranca Social na RAM 2017.
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de

- laboracao do Plano



do Grupo de

Os principios e as orientacdes estratégicas que sustentam o Plano Regio-
nal para a Familia e Intervencao Social consubstanciam-se no desenvolvi-
mento de uma intervencao em parceria, promotora de uma acao concer-
tada e participada.

O presente Plano resulta do trabalho de uma estrutura organizativa for-
mada pelos intervenientes regionais que, pela sua natureza e funcao so-
cial, reunem condicoes privilegiadas para a definicao e implementacao de
uma estratégia concertada para a Familia.

O processo de elaboracao do Plano assentou nas seguintes etapas
fundamentais:

Definicao das

Linhas de Analise e
Orientacao harmonizacao Aprovacao Implementacao
Constituicao e Objetivos dos contributos da proposta do Plano Regional
Especificos do Grupo de de Plano pela para a Familia e
Trabalho Estratégicos Trabalho Tutela Intervecao Social

Analise- Definicao de Elaboracao e Aprovacao
Diagnostico Medidas validacao pelos do Plano pelo
_l_ Parceiros da Governo
proposta de Regional
Meta (s); Plano

Indicador (es);
Destinatarios;

Calendarizacao;
Entidade (s);
Responsavel (eis).

Para a elaboracao do Plano, foi criado um Grupo de Trabalho Multisseto-
rial constituido por representantes das entidades publicas e privadas com
responsabilidade e intervencao na area da Familia em situacao de vulne-
rabilidade e coordenado pelo ISSM, IP-RAM / SRIAS.

32 | PRFis Plano Regional para a Familia e Intervencao Social 2019 | 2023

Monitorizacao
e avaliacao

Numa primeira fase procedeu-se a recolha, sistematizacao e analise de
informacao de carater mais quantitativo a partir de diversas fontes (Dire-
cao Regional de Estatistica da Madeira, Instituto Nacional de Estatistica,
Organizacao Mundial de Saude, Instituto de Seguranca Social da Madeira,
IP-RAM, entre outros), o que permitiu uma analise diagnostica ao nivel dos
constrangimentos e fragilidades existentes na e para a Familia, e que ser-
viu de base a definicao de Linhas de Orientacao, Objetivos Estratégicos e
Medidas concretas a serem desenvolvidas pela rede.

A metodologia de trabalho utilizada privilegiou as reunides entre os par-
ceiros, divididos em subgrupos por especificidade de intervencao, incidin-
do na analise ao nivel das necessidades e das prioridades de intervencao.

A sistematizacao dos contributos teve por base organizativa uma matriz,
que permitiu a definicao da intervencao atraves da fixacao de objetivos
estrategicos e medidas a desenvolver, respetivas metas, indicadores de
avaliacao, destinatarios, calendarizacao e entidades envolvidas na exe-
cucao. Seguidamente, procedeu-se a validacao da proposta por todas as
entidades parceiras.

Implementacao,
Monitorizacao
e Avaliacao

O PRFis tem uma vigéncia de 5 anos, a decorrer entre 2019 e 2023. A COOr-
denacao, monitorizacao e avaliacao da execucao do Plano sao da respon-
sabilidade do ISSM, IP-RAM / SRIAS.

O processo de avaliacao e monitorizacao sera conduzido pelos indicado-
res e metas fixadas pelos parceiros, viabilizado pela recolha de informacao
junto das entidades envolvidas na execucao de cada uma das medidas
previstas.

O Plano sera alvo de trés avaliagoes intercalares e uma avali¢ao final, pos-
sibilitando acompanhar e aferir a evolucao dos resultados alcancados, bem
como efetuar ajustes indispensaveis a execucao dos objetivos propostos.

Plano Regional para a Familia e Intervencao Social 2019 | 2023 PRFis | 33



°

« « Entidades Envolvidas

¢ nacConstrucao do

e « Presente Plano :

> do Plano Regional

[ sy

: para a Familia e
Intervencao Social

p Entidade Promotora O Plano Regional para a Familia e Intervencao Social

pretende desenvolver uma politica regional concertada
Instituto de Seguranca Social da Madeira, IP-RAM para as familias da RAM que apresentem ou estejam

Secretaria Regional da Inclusao e Assuntos Sociais em risco de desenvolver fragilidades limitativas da sua

insercao social ativa, instituindo medidas que promo-
vam o conhecimento, a protecao, a valorizacao e a par-
ticipacao ativa da Familia na sociedade.

p Entidades Parceiras

Associacao de Municipios da Regiao Autonoma da Madeira;

Comarca da Madeirg;

Conselho Economico e da Concertacao Social da RAM;

Delegacao Regional da Madeira da Associacao dos Profissionais de Servico Social;
Delegacao Regional da Associacao para o Planeamento da Familia;

Delegacao Regional da Madeira da Associacao Portuguesa de Familias Numerosas;
Direcao Regional de Educacao, Secretaria Regional da Educacao;

Direcao Regional do Trabalho e da Acao Inspetiva;

Instituto Portugués de Mediacao Familiar do Funchal;

Ordem dos Psicologos Portugueses - Delegacao da Madeira;

Servico de Saude da Regiao Autonoma da Madeira, E.P.E., Secretaria Regional da Saude;
Uniao das Instituicoes Particulares de Solidariedade Social da Madeira;

Universidade da Madeira.
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Estrategia

Linhas de Orientacao
e Objetivos Estratégicos

O Plano Regional para a Familia e
Intervencao Social estrutura-se em
3 areas estratégicas de intervencao.

LINHA DE ORIENTACAO 1 | O Conhecimento das Familias da RAM
Objetivos Estrategicos:

Promover estudos sobre a Familia;
Congregar e difundir informacao para o desenvolvimento da Familia;
Qualificar os profissionais para a intervencao na Familia.

LINHA DE ORIENTAQAO 2 | A Protecao da Familia

Objetivos Estratégicos:
Prevenir e combater as vulnerabilidades da Familia redutoras da sua
insercao social ativa;

Promover e desenvolver acoes de apoio a infancia e juventude;

Reforcar a rede de suporte as familias com pessoas em situacao de
dependéncia ou de vulnerabilidade biopsicossocial.

LINHA DE ORIENTA(;AO 3 | Desenvolvimento e Valorizacao da Familia
Objetivos Estrategicos:
Promover uma cultura orientada para as competéncias, papéis €

evolucao da Familia;
Favorecer a conciliagao da vida familiar e profissional.
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e o IMmplementacao
* ¢ daEstrategia

LINHA DE ORIENTAC;AO 1 | O Conhecimento das Familias da RAM.

Linha de Orientacao 1

| O Conhecimento das Familias da RAM.

Linha de Orientacao 1

| O Conhecimento das Familias da RAM.

Medida

P 2.Criacdo de um Guia de Recursos para a Familia (no ambito da seguranca social, saude, educacao e desporto).

Elaborar e difundir
informacao util sobre
recursos e servicos da
comunidade de apoio
a Familia, facilitando

0 conhecimento e
utilizacao dos recursos
disponiveis.

Criar Guia de Recursos
para a Familia, ate
dezembro de 2022.

Guia de Recursos
criado.

Populacao em
geral.

2022

ISSM, IP-RAM /
SRIAS.

Todos os
Parceiros.

Medida

» 1. Promocao de estudos sobre a realidade da Familia na RAM.

Medida

P 3.ldentificacao e divulgacao de projetos Regionais com impacto direto no desenvolvimento das Familias.

Implementar estudos
que permitam
aumentar o
conhecimento da
Familia na RAM,

com impacto no
ajustamento das
politicas e estrategias
regionais.

Desenvolver
um estudo.

Estudo elaborado
e divulgado.

Populacao
em geral.

2023

UMa.

Todos os
Parceiros.

Identificar e divulgar
0Ss projetos que a
nivel regional se
apresentem como
resposta facilitadora
da integracao
social, da promoc¢ao
da familia e
valorizacao pessoal.

Divulgar os projetos
junto de 50%

das estruturas que
integram o Guia

de Recursos .

N.° de estruturas
abrangidas.

Entidades
publicas e
privadas;

Populacao em
geral.

2022-2023

ISSM, IP-RAM /
SRIAS.

Todos os
Parceiros.




Linha de Orientacao 1

| O Conhecimento das Familias da RAM.

Linha de Orientacao 1 | O Conhecimento das Familias da RAM.

Medida

>

5. Realizacao de eventos formativos sobre a Familia dirigidos a profissionais com intervencao na Familia
que privilegie a abordagem segundo o modelo de intervencao sistémica.

Medida

» 4.Dinamizacao de eventos regionais com divulgacao de produtos e servicos para a Familia.

Dinamizar eventos
para a divulgacao
e promocao das
respostas publicas
e privadas de apoio
a Familia.

Realizar pelo menos
2 eventos na RAM.

N.° de eventos
realizados.

Populacao em
geral.

2020-2022

ISSM, IP-RAM /
SRIAS.

Todos os
Parceiros.

Realizar acoes
formativas de
atualizacao sobre
metodologias de
intervencao

sistémica na Familia,
envolvendo profissionais
da saude, da educacao
e da intervencao social.

Realizar pelo menos
um evento formativo,
por ano.

N.° de eventos
realizados,
por ano.

Profissionais
da saude;

Profissionais
da educacao;

Profissionais
da intervencao
social;

Técnicos que

intervém com
familias multi-
desafiadas.

2020-2023

APSS:

IPMFF;

ISSM, IP-RAM /
SRIAS;

OPP;

SRE;

SRS;

UMa.

APF,

APFN;

DRTAI / SRIAS,;

UIPSS.




LINHA DE ORIENTACAO 2 | A Protecdo da Familia.

Criacao de Conselho Regional para a Familia.

Criar uma

Estrutura Regional
representativa dos
organismos publicos e
privados direcionados
para a Familia,
responsavel pelo
desenvolvimento das
Politicas especificas
para a Familia -
nomeadamente a
coordenacao e
implementacao do(s)
Plano(s) Regional(ais)
para a Familia e
outros instrumentos.

Criar Conselho
Regional para a
Familia, por Portaria.

Conselho
Regional para
a Familia criado.

Familias da RAM.

2019

SRIAS.

Entidades
publicas e
privadas.

Promocao da Valorizacao e Apoio ao Cuidador Informal.

Desenvolver acoes
que dignifiquem e
promovam a qualidade
de vida e dos servicos
prestados pelo
Cuidador Informal.

Desenvolver 2 acoes
por ano orientadas
para a dignificacao

e apoio ao Cuidador
Informal.

N.° de acoes
implementadas;

N.° de cuidadores
informais
abrangidos.

Cuidadores
Informais.

2020-2023

SRIAS;

SRE;

SRS.

Entidades
Publicas
e Privadas

Criacao no Servico Regional de Saude, de Equipas Técnicas Moéveis Multidisciplinares,
de intervencao com pessoas com doenca mental

Disponibilizar um
servico de prevencao
terciaria na area

da saude mental,

na comunidade,
preventivo de “recaidas’
e promotor da
autonomizacao e
insercao social das
pessoas com doenca
mental em situacao
de dependéncia e/ou
pos alta hospitalar.

Criar Equipas Tecnicas
Multidisciplinares de
apoio as pessoas com
doenca mental.

Equipas Técnicas
multidisciplinares
criadas.

Pessoas
dependentes
por situacao de
doenca mental.

2022

SRS.




Criacao de um servico publico de Mediagcao Familiar.

psicoterapéutica para
familias e/ou casais
com necessidade

de intervencao
especializada neste
ambito.

de Saude. e familiar.

Promover a Criar servicos N.° de servicos de || Familias 2022 AMRAM;
comunicacao e a concelhios de Mediacao Familiar || em situacao
gestao de conflitos Mediacao Familiar. implementados. de litigio. IPMFF.
nas relacoes em
Familia, atraves da
Mediacao Familiar.
Implementacao de uma resposta técnica especializada de Terapia Conjugal /

Familiar no Servico Regional de Saude
Implementar no Instituir a terapia Resposta Familias com 2021 SRS OPP;
Servico Regional de conjugal e familiar especializada indicacao para
Saude, uma resposta no Servico Regional implementada. terapia conjugal UMa.

Criacao de Fundo Social de Arrendamento de Apoio as Familias.

Facilitar o acesso a
habitacao a familias,
em situacao de
vulnerabilidade
social, através de
apoio econdmico
para arrendamento.

Criar Fundo Social de
Arrendamento
de apoio as familias.

Fundo Social de
Arrendamento
criado.

Familias em
situacao de
vulnerabilidade.

2020

AMRAM.

Alargamento dos apoios da Acao Social Escolar (ASE) a um maior numero de Familias

Aumentar o numero
de criancas e jovens

abrangidos pela ASE.

Alargar os apoios aos
2.° e 3.2 escalodes.

Proposta
elaborada.

Familias com
criancas /
jovens a cargo.

2021-2023

SRE.




Reducao progressiva dos encargos das familias com criancas até aos 4 anos,

pela frequéncia de estabelecimentos de educacao.

todas as entidades
parceiras no Plano
Regional para a Familia
e Intervencao Social.

Reduzir os Reduzir de forma % de reducao Familias com 2021-2023 SRE.
encargos familiares na || progressiva os implementada. criancas dos O
infancia que possam encargos das familias, aos 4 anos.
obstar a qualidade de associados a
vida das familias. frequéncia dos

estabelecimentos

de educacao, das

criancas da RAM, ate

a0s 4 anos, a partir

de 2021

Promocao da assinatura de Carta de Compromisso intersetorial.

Validar e reconhecer Assinar Carta de Cartade Parceiros. 2019 ISSM, IP-RAM /|| Todos os
o envolvimento e Compromisso Compromisso SRIAS. parceiros.
compromisso de intersetorial. assinada.

Celebracao de um Protocolo entre entidades regionais e nacionais que viabilizem a criacao
de uma Casa Especializada de Acolhimento Juvenil na RAM.

Celebrar protocolo
que viabilize a
criacao de uma

especificamente
vocacionada para
acolher jovens com
comportamentos
aditivos ou disturbios
de comportamento,
e que necessitam de
intervencao na area
da saude mental (no
ambito da Promocao
e Protecao).

Casa de Acolhimento,

Celebracao de
Protocolo, até
finais de 2021.

Protocolo
celebrado.

Jovens com
comportamentos
aditivos ou
disturbios de
comportamento,
com medida de
promocao e
protecao de
acolhimento

em Lar
Especializado.

2021

ISSM, IP-RAM /
SRIAS.

Ministério da
Justica;

SRS;

SRE.




Apresentacao de proposta de redefinicao dos direitos das Familias de Acolhimento na RAM,
destinadas a criancas / jovens e a pessoas idosas e pessoas adultas com deficiéncia.

e integrar a formacao
profissional,
constituindo-se como
alternativa ao ensino
regular, adaptada a
realidade e orientacao
vocacional dos jovens.

a oferta formativa de
cariz vocacional nas
escolas profissionais,
com correspondéncia
as necessidades do
mercado de trabalho.

profissionais
criados;

N.° de jovens
abrangidos.

Realizar analise Apresentacao Propostas de Familias de 2019-2020 ISSM, IP-RAM /
reflexiva dos de proposta de alteracao Acolhimento. SRIAS.
Despachos n.° 33/ reavaliacao dos dos Diplomas
2009 e n.°146/2013 diplomas das Familias apresentadas.
da SRAS, que institui de Acolhimento,
os valores atribuidos garantindo o
as Familias de incremento do valor
Acolhimento pela da retribuicao mensal
prestacao de servicos atribuida.
e apresentar proposta
de alteracao.
Promover a ampliacao e diversificacao das respostas formativas aos jovens.
Aumentar, diversificar Aumentar e diversificar || N.° de cursos Jovens. 2023 SRE. Escolas

profissionais.

Promocao do incremento da Bolsa de Cuidadores creditados.

Aumentar o numero
de Cuidadores da
Bolsa de Cuidadores
do SRS, creditados
para o exercicio

de funcodes de apoio
a Familia.

Promover acoes

de sensibilizacao e
informacao junto das
Entidades Formadoras
e |[EM, IP-RAM, visando
o alargamento do n.°
de cuidadores.

N.° de acoes
de sensibilizacao
e informacao
dinamizadas;

N.° de cuidadores
informais.

Entidades
Formadoras;

IEM, IP-RAM.

2023

SRS.

ISSM, IP-RAM /
SRIAS;

SRE.




LINHA DE ORIENTACAO 3 | O Desenvolvimento e Valorizacao da Familia.

Linha de Orientacao 3 O Desenvolvimento e Valorizacao da Familia. Linha de Orientacao 3 O Desenvolvimento e Valorizacao da Familia.

Medida p 19 Criagao do Prémio "FAMILIA +" a atribuir a instituicoes que desenvolvem Politicas
e Praticas orientadas para a valorizacao da Familia. L . . . . .
Medida P 20. Criacao de um Servico de Apoio a Pais no exercicio da Parentalidade.
Dar visibilidade Criar o Premio Premio criado. Entidades 2020 SRIAS. Todos . o
as boas praticas, no "Familia +", publicas e os Parceiros; Disponibilizar um Criar um Servico Servico criado; Familias com 2020 ISSM, IP-RAM /|| OPP;
ambito da gestao de até finais de 2020. privadas. servico publico de apoio aos pais, filhos menores SRIAS:
recursos humanos, Outras de apoio aos pais, com técnicos N.° de pais a cargo. UMa.
desenvolvidas por Entidades gratuito e continuado. || ggpecializados na abrangidos. SRS;
entidades publicas e Publicas promotor do area da Parentalidade
prlvadag or!entadas e Privadas. desenvolvimento até finais de 2020 ' SRE
para a Familia e saudavel dos filhos. ' '
incentivar a sua
replicacao.




Linha de Orientacao 3

O Desenvolvimento e Valorizacao da Familia.

Linha de Orientacao 3

O Desenvolvimento e Valorizacao da Familia.

Medida

» 22. Fomento da instituicao de Oficinas Infantojuvenis nos Locais de Trabalho.

Medida

> 21. Incentivo a flexibilizagcao dos horarios de funcionamento dos estabelecimentos de educacao
(Creche, Infantarios e Pré-escolar).

Atribuir apoio
financeiro
compensatorio e
sensibilizar os
estabelecimentos
de educacao
(O-5 anos) para a
flexibilizacao
dos periodos de
funcionamento,
adequando-os
as necessidades
das familias.

Disponibilizar

verba a atribuir aos
estabelecimentos de
educacao aderentes,
até finais de 2022;

Realizar acoes

de sensibilizacao /
informacao junto
de 20% dos
estabelecimentos
de educacao.

Valor financeiro
disponibilizado;

N.° de
estabelecimentos
de ensino
aderentes

com verba
compensatoria
atribuida;

% de
estabelecimentos
de educacao
abrangidos

por acoes de
sensibilizacao /
informacao.

Estabelecimentos
de Educacao
(O-5 anos).

2022

DRTAI / SRIAS;

SRE.

Sensibilizar as entidades
empregadoras para

a criacao no local de
trabalho de espacos
protegidos para a
permanéncia de
criancas e jovens,
filhos de trabalhadores,
em periodos nao
letivos, favorecendo

a conciliacao das
responsabilidades
parentais e laborais.

Promover uma
campanha de
sensibilizacao
junto das entidades
empregadoras para

a criacao de Oficinas

Infantojuvenis,
ate finais de 2022.

Campanha
realizada;

N.° de entidades
com Oficina
Infantojuvenil
criada.

Entidades
empregadoras.

2022

APEN;

DRTAI / SRIAS;

UIPSS Madeira.

Medida

p 23. Realizacdo de uma campanha de sensibilizacao aos Empregadores para o exercicio dos direitos consagrados na legislacao
laboral no que se refere a flexibilizagao do horario de trabalho, para familias com filhos ou familiares com dependéncia.

Divulgar e sensibilizar
as entidades
empregadoras para

O cumprimento da
legislacao laboral
relativa a flexibilizacao
do horario de trabalho
para trabalhadores
com filhos dependentes
ou outros familiares

a cargo, permitindo

a conciliacao da vida
profissional e familiar.

Realizar uma
campanha de
informacao e
sensibilizacao, junto
dos empregadores,
até finais de 2023.

Campanha
realizada;

N.° de entidades
empregadoras
com projetos de
flexibilizacao

de horarios
implementados.

Entidades
empregadoras.

2023

DRTAI / SRIAS.

UIPSS Madeira.
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