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A Convencgao sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assem-
bleia Geral das Nacoes Unidas em 20 de novembro de 1989 e
ratificada por Portugal em 21 de setembro de 1990 reconhece
que a crianga, para o desenvolvimento harmonioso da sua per-
sonalidade, deve crescer num ambiente familiar, em clima de
felicidade, amor e compreensao, tendo ainda a plena conscién-
cia de que, nos termos do artigo 3.°, todas as decisbes que di-
gam respeito a crianca devem ter plenamente em conta o “seu
superior interesse”.

De acordo com a Constituicao da Republica Portuguesa, e nos ter-
mos dos n.°s 1 e 2 do artigo 69, “as criancas tém direito a protecao
da sociedade e do Estado, com vista ao seu desenvolvimento in-
tegral, especialmente contra todas as formas de abandono, de
discriminacao e de opressao e contra o exercicio abusivo da au-
toridade na familia e nas demais instituicoes”, competindo ao Es-
tado assegurar “especial protecao as criangas orfas, abandonadas
ou por qualquer forma privadas de um ambiente familiar normal”.

Atenta ao superior interesse da crianca, de forma permanente, a
adocao garante a crianca o direito de crescer no seio de uma fa-
milia, proporcionando-lhe estabilidade, afeto, atencdo e todas as
condi¢cdes para um desenvolvimento harmonioso.

0O ano de 2020 ficou marcado pela pandemia da COVID-19, com
restricdes no quotidiano da sociedade portuguesa decorrentes
da aplicacao do estado de emergéncia, de calamidade e de con-
tigéncia.

Foi preocupacao dos Organismos de Seguranca Social (OSS)
representados no Conselho Nacional para a Adocao (CNA)
procurar facilitar as condi¢cdes para a continuidade do exerci-
cio das Equipas de Adocao, tendo sido emitidas orientagcdes

com vista a atenuar as repercussoes da situagao pandémica no
encaminhamento das criangas para as familias adotivas.

O presente relatorio, a semelhanca dos anos anteriores, encon-
tra-se organizado em trés partes, tendo-se mantido a mesma
metodologia de tratamento e apresentacao dos dados que o
sustentam, em resultado do exercicio das competéncias que
sao atribuidas ao CNA no Regime Juridico do Processo de Ado-
cao (RJPA), traduzidos em graficos e quadros, de modo a per-
mitir uma leitura facil e rapida por parte dos interessados.

Na parte |, € enquadrada a atuacao do Conselho e realizada
uma sucinta abordagem do seu funcionamento. Na parte Il, &
reportada a atividade concreta desenvolvida e os resultados
obtidos, nomeadamente, no que toca as criangas com pro-
postas de encaminhamento validadas pelo CNA, sendo intro-
duzidos novos indicadores na caracterizacao das criancas in-
tegradas em familia adotiva, assim como dos candidatos que
integraram as criancas.

Sera igualmente apresentada uma caracterizacao das criancas
com interrupcao de integracao familiar comunicada ao CNA,
bem como uma analise comparativa dos dados relativos a ati-
vidade do CNA no periodo 2016-2020.

Finalmente, na parte lll sdo tecidas consideracdes decorren-
tes da analise dos dados, procurando tirar ilagcdes suscetiveis
de contribuir para uma intervencao mais qualificada das en-
tidades conjuntamente envolvidas, com legitimidade e com-
peténcia para intervir em matéria de adoc¢ao, na promocao
e protecao do direito da crianca a vida privada em contexto
sociofamiliar.
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NOTA

INTRODUTORIA

@ CNA

Considerando que a adogao visa a prossecug¢ao do superior in-
teresse da crianca, em 2020 foram decretadas sentencas de
adotabilidade a 186 criancas privadas da sua familia de origem
e para as quais nao resultaram outras alternativas familiares
viaveis.

De ressalvar que a definicao dos projetos de vida das criancas
para aadocgao e a consequente aplicagao da medida de promo-
cao e protecao de confianga com vista a futura adocgao (alinea
g) do n.° 1 do artigo 35.° da Lei 142/2015, de 8 de setembro) é
da competéncia exclusiva dos tribunais, quando entendido que
esta corresponde aos seus direitos e superior interesse, com
base em pareceres técnicos fundamentados, designadamente,
das equipas técnicas multidisciplinares que Lhe prestam asses-
soria, no ambito dos processos de promogao e protecao.

GRAFICO 1
N.° de criancas com sentenca de adotabilidade 186
decretada e transitada em julgado
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TOTAL
Fonte: OSS 2020
GRAFICO 2

N.° de criangas com sentenca de adotabilidade decretada
por ano (analise comparativa de 2016 a 2020)
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Fonte: Relatorio CNA 2019 e OSS 2020

Comparativamente ao ano anterior, e como se pode observar
no Grafico 2, em 2020 houve um ligeiro decréscimo do numero
de criancas com situacao de adotabilidade, registando-se, con-
tudo, uma tendéncia menos acentuada que nos anos de 2016
a 2018.

Afiguralilustra os principais resultados da atividade desenvol-
vida pelo CNA, no ano em apreco, o que pressupods a realizacao
de um conjunto de procedimentos técnicos por parte das Equi-
pas de Adocao intervenientes no processo.

FIGURA 1
Indicadores da atividade
do CNA em 2020
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Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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ENQUADRAMENTO
LEGAL

O Conselho Nacional para a Adocao (CNA) foi criado pela Lei
n.° 143/2015, de 8 de setembro, que aprovou o Regime Juridi-
co do Processo de Adocao (RJPA), tendo por escopo garantir
a uniformizagcao dos critérios e procedimentos em matéria de
adocao, a nivel nacional, e a colegialidade das decisdes de en-
caminhamento das criancas em situacao de adotabilidade, na
concretizacao do seu direito a viver em familia, ao bem-estar e
ao pleno desenvolvimento global.

2 . CONSTITUICAO

B CNA

O CNA é um 6rgao colegial que integra um representante de
cada Organismo de Seguranca Social (OSS) com intervencao
em matéria de adocao, nos termos do artigo 7.° do RJPA supra-
citado, designadamente, do/a:

® Instituto da Seguranca Social,

Instituto Publico (ISS, IP);

Instituto da Seguranca Social
dos Acores, Instituto Publico
Regional dos Acores

(ISSA, IPRA);

Instituto de Seguranca Social
da Madeira, Instituto Publico da
Regiao Autonoma da Madeira
(ISSM, IP-RAMY);

Santa Casa da Misericordia de
Lisboa (SCML).

3. COMPETENCIAS

A atuacao do CNA tem enquadramento no exercicio das com-
peténcias que lhe sao conferidas pelo n° 3 do artigo 12.° do
RJPA, tendo aquele 6rgao as seguintes atribuicoes:

AAAA

4 ORGANIZACAO

Confirmar as propostas de encaminhamento
de criancas para familias adotantes, apresen-
tadas pelas varias Equipas de Adocao do pais,
e emitir as respetivas certidées de confirma-
cao de decisao;

Emitir parecer prévio para efeitos de conces-
sao de autorizacado (e de revogacao) as insti-
tuicoes particulares sem fins lucrativos, no
que tange a intervencao das mesmas, em ma-
téria de adocao;

Acompanhar a atividade desenvolvida pelas
instituicdes particulares anteriormente autori-
zadas para intervencao em matéria de adogao;

Emitir recomendacdes aos Organismos de Se-
guranca Social e as intituicdes particulares por
si autorizadas para intervirem em matéria de
adocgao, assegurando a sua divulgagao publica.

E FUNCIONAMENTO

O CNA rege-se pelas disposi¢cdes constantes no seu Regula-
mento Interno, aprovado em reunido realizada a 10 de dezembro
de 2015, e devidamente homologado pelo membro do Governo
competente, para além do estipulado na Lei n.° 143/2015, de 8
de setembro, reguladora da adogao, tendo iniciado fungdes no
dia 8 de janeiro de 2016.

& CNA



CNA

A coordenacao deste 6rgao € bianual e assegurada rotativa-
mente, por ordem alfabética, pelas entidades que o compdem,
estando a cargo do ISSM, IP-RAM desde 1 de janeiro de 2020.

Orientar as atividades do Conselho Nacional e
respetivo Gabinete de Apoio Técnico (GAT) que o assiste;

Presidir as reunioes do Conselho Nacional,

Convocar os membros do Conselho Nacional para
as reunides e fixar a respetiva ordem de trabalhos;

Assegurar o atempado cumprimento das
atribuicoées do Conselho Nacional.

Nos termos do seu Regulamento, o CNA é apoiado por um Ga-
binete de Apoio Técnico, constituido por elementos (a tempo
parcial), com areas de formacao diversificadas, designados pe-
los quatro 0SS, a quem compete fundamentalmente assegurar
a articulacao com as Equipas de Adocao para instrucao e pre-
paracao das reunides do Conselho e a transmissao célere das
decisdes tomadas.

Reune, ordinariamente, com periocidade quinzenal, de acordo
com o plano anual previamente aprovado, e, extraordinaria-
mente, sempre que tal seja considerado necessario pela co-
ordenacao ou por qualquer outro membro permanente, ou o
volume processual assim o justifique, garantindo a celeridade
dos procedimentos de confirmacao.

As decisdes devem ser tomadas no prazo maximo de 15 dias
uteis a contar da data de rececao das propostas de encami-
nhamento enviadas pelos servigcos de adocao dos quatro OSS,
sendo necessaria a presenca da maioria dos seus membros.
Em caso de empate, o membro responsavel pela coordenacao
tem voto de qualidade.

ATIVIDADES E RESULTADOS Il

PARTE I
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REUNIOES
REALIZADAS

GRAFICO 3
N.° de reunides do CNA por tipologia de reuniao

24

Reunides
ordinarias

O CNA realizou um total de 35
reunioes, 24 reunioes ordinarias
e 11 reunides extraordinarias,
sendo que uma foi presencial,
no Funchal, e as restantes re-
correndo as tecnologias de co-
municacao (plataforma Teams e
correio eletronico), face a des-
continuidade geografica que
separa os quatro OSS membros
do Conselho.

11

Reunices
extraordinarias

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
ANALISADAS EM CNAEM 2020

A Recomendacao n.° 1/2016 do CNA, aprovada a 15 de feverei-
ro, estabeleceu os procedimentos a observar pelas Equipas de
Adocao quanto a pesquisa de candidatos a ado¢cao com vista
ao encaminhamento de criancas em situacao de adotabilida-
de para familias adotivas, bem como os procedimentos para
apresentacao das propostas de encaminhamento referidas e
respetiva validacao pelo CNA, em cumprimento da alinea a) do
numero 3 do artigo 12.° do RJPA.

Crianca em situacao
de adotabilidade

A equipa de adocao
procede ao estudo de
caracterizacao da(s)
criancal(s) e identifica as
suas necessidades;

Pesquisa
de familia adotiva

Pesquisa dos

candidatos selecionados
com as capacidades tidas
como requeridas e
ajustadas;

Matching

Planificacao e
preparacao da integracao
Aceite pelos candidatos,
assegura a preparacao da(s)
crianca(s) e da familia com
vista a aproximagcao mutua;

Validacao de proposta
de encaminhamento
Elabora e apresenta

ao CNA a proposta de
encaminhamento;

técnico;

Decretada judicialmente a adotabilidade e notificados os or-
ganismos competentes, a Equipa de Adocao responsavel pela
concretizacao do projeto de adogao da crianga, procede ao es-
tudo da situacao e promove uma «pesquisa nacional aberta»,
consultando as varias equipas responsaveis pela preparacao,
avaliacao e selecao de candidatos a adocao, a nivel nacional,
bem como a Autoridade Central para a Adocao Internacional
(ACAI). Posteriormente, procede a analise das propostas das
candidaturas recebidas e, em estreita articulacao com as res-
petivas equipas, afere, com base na aplicacao dos critérios de-
finidos no Regulamento do Processo de Adogao (plasmados no
Manual da Intervencao dos OSS na Adocao de Criangas) e num
juizo de prognose fundamentado, as candidaturas, disponiveis

Apura as candidaturas
que, objetivamente,
melhor julga responderem
as necessidades da(s)
crianga(s) concreta(s),

Integracao dal(s) crianca(s)
na nova familia
Acompanha e avalia

regularmente a integracao
familiar, prestando apoio

& CNA



B CNA

e com capacidades reveladas para o exercicio da parentalida-
de adotiva, mais adequadas as necessidades especificas da(s)
crianca(s) individualmente consideradas, com vista a apresen-
tacao ao CNA de proposta de encaminhamento consensualiza-
da (submetida em documento proéprio para o efeito, por correio
eletronico). O mesmo procedimento € cumprido relativamente
as confiancas administrativas, a aplicar pelos OSS, tendo por
base os consentimentos prévios para a adogcao prestados em
tribunal, apos notificacao as Equipas de Adocao.

De acordo com o RJPA, o encaminhamento das criancas em si-
tuacao de adotabilidade para uma precisa candidatura, regista-
da na Base de Dados nacional e devidamente selecionada para
a adogao, e a sua concretizacdo so tém lugar apos prévia apre-
ciagao e confirmacao pelo CNA, garantindo assim a harmoni-
zacao das praticas nesta matéria, o respeito pela existéncia de
um processo formal de avaliagao face ao impacto que tera no
desenvolvimento futuro da crianga, a colegialidade e a interdis-
ciplinaridade das respetivas decisoes, no refor¢co da confianca
e transparéncia na tomada de decisodes, g, finalmente, a promo-
c¢ao da construcao de vinculos seguros e reparadores.

Caso o CNA confirme a(s) proposta(s) de encaminhamento sub-
metida(s) a apreciacdo, sao extraidas as respetivas certiddes
que, depois de assinadas, sao remetidas aos organismos res-
ponsaveis para a sua apresentacao e seguimento.

Caso rejeite a(s) propostal(s) apresentada(s), € também comuni-
cada essa decisao ao OSS competente.

As Equipas de Adogao, por sua vez, enquanto responsaveis pela
execucgao dos atos subsequentes a validacao, devem comuni-
car ao CNA o resultado dos encaminhamentos confirmados
(aceitacao ou nao da proposta por parte das familias candi-
datas e data de inicio da pré-adocao, tendo esta lugar, assim
como qualquer interrupcao de integracao ocorrida), para efei-
tos de monitorizacao das decisdes. Sao ainda comunicadas as
adocdes de filho de cénjuge e de crianca a cargo.

Os dados que se seguem descrevem a atividade do CNA neste
ambito.

De ressalvar que, de forma a assegurar a nao violacao dos da-
dos protegidos por segredo estatistico, algumas categorias fo-
ram agrupadas na apresentacao dos resultados.

21 PROPOSTAS APRESENTADAS EM CNA,
POR EQUIPA(S) PROPONENTE(S)
(distribuicao geografica)

Em 2020, foram analisadas pelo CNA 159 propostas de encami-
nhamento apresentadas pelas Equipas de Adocao dos quatro
OSS, responsaveis pela concretizagao do projeto de vida das
criancas em situacao de adotabilidade.

GRAFICO 4
N.° de propostas apresentadas em CNA, por equipal(s) proponente(s)

PORTALEGRE M 3
VIANA DO CASTELO M 3
viseu B 3
BRAGA M 5
BRAGANCA / VILAREAL puy 5
CASTELO BRANCO / EVORA 159
LEIRIA JI 6
MADEIRA NI 6
SANTAREM N 6
coiMmBrRA 1R 7
seTuBAL M 8
Acores N 9
AVEIRO NI 9
LiseoA 1 10
rArRo NI 11
rorto R 32 TOTAL
- 36

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

As Equipas de Adocao da Santa Casa da Misericordia de Lisboa
(SCML) e do Centro Distrital (CDist.) do Porto, conforme se pode
observar no Grafico 4, foram as que registaram maior numero
de propostas, seguidas dos CDist. de Faro e Lisboa.

& CNA
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2.2.

300

250

O numero de propostas apresentadas, a semelhanca do ano
anterior, continua a estar correlacionado com os distritos de
maior densidade populacional (Lisboa e Porto), em contraste
com os distritos de Braganga, Castelo Branco, Evora e Vila Real.

De salientar que no ambito da organizagao dos servicos de ado-
cao, em 2019, foi celebrado Protocolo de Cooperacao entre o
ISS, IP e a SCML, no qual foi definido o alargamento da area ter-
ritorial da competéncia da SCML, com implicagdes no volume
processual de ambas as Equipas.

De acordo com este protocolo quer as candidaturas a adog¢ao
quer os processos das criancas em situacao de adotabilidade a
aguardar proposta, dos concelhos abrangidos, tém sido transfe-
ridos de forma faseada paraa SCML.

ANALISE EVOLUTIVA DAS PROPOSTAS DE
ENCAMINHAMENTO VALIDADAS E CRIANCAS
ENCAMINHADAS PARA AADOCAO

GRAFICO 5
Analise evolutiva das Propostas validadas e
Criancas encaminhadas para adocao (2016 a 2020)
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O Grafico 5 permite verificar a evolucao das
propostas validadas e criancas encaminha-
das para a adocao, no periodo compreen-
dido entre 2016 e 2020.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

CRIANCAS
ENCAMINHADAS
PARA ADOCAO

> 3 OPCOES DE ENCAMINHAMENTO
'~ ANALISADAS EM CNA

2.3.1. Validacao das opgoes de encaminhamento
por equipa de origem dos candidatos

GRAFICO 6
N.° de opcdes de encaminhamento analisadas
em CNA, por equipa de origem dos candidatos

402
ACORES M 4
EvorA M 4
* ormaLecre, M 5
VIANADO cAsTELO 1l 5
MADEIRA Y 6
viseu 1l 7
SANTAREM NI 8
Aaca MR 8
BRAGANCA TN 11
VILAREAL TN 11
BRAGA 1IN 15
cAsTELO BRANCO 1 16
rFArRo NI 16
coimerA NN 23
SRS e 24
- N 28
wvemo T 35
EENNEES = 46
~ HEET 51

- N TOTAL

O CNA analisou 402 opcoes de encaminha-
mento (de referir que cada proposta pode
conter entre uma e trés opcdes).

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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2.3.2.

Destas 402 opgoes, e tendo como pressuposto a equipa de ori-
gem dos candidatos, continua a verificar-se uma correlagao en-
tre os distritos de maior densidade populacional e o numero de
opcoes apresentadas. Deste modo, como se pode observar no
Grafico 6, 130 das opcoes analisadas sao do distrito de Lisboa,
seguindo-se os distritos de Setubal, Aveiro e Porto.

De referir que o numero de opgdes de encaminhamento nao
tem correspondéncia com o numero de candidaturas propos-
tas, ja que uma mesma candidatura pode ser proposta para di-
ferentes criancas e em distintas ocasioes.

Opcoes de encaminhamento
validadas e nao validadas

GRAFICO 7
N.° de opcdes de encaminhamento
validadas e nao validadas pelo CNA

N= 402

| 156

VALIDADAS

NAO VALIDADAS /
DESCONSIDERADAS

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

Das 402 opgodes de encaminhamento analisadas, 96% foram va-
lidadas em CNA pelo que, a semelhanca dos anos anteriores,
verifica-se uma elevada correspondéncia entre os critérios que
presidem a elaboracao de propostas por parte das Equipas de
Adocao e os que subjazem a emissao de pareceres pelo CNA.

Considerando que no ano anterior as opg¢des validadas pelo
CNA representavam 94%, registou-se em 2020 um ligeiro au-
mento das opcoes validadas.

Importa esclarecer que as opgdes desconsideradas se refe-
rem a situagdes em que determinada candidatura ja tinha sido
confirmada como primeira opcao de encaminhamento para ou-
tra(s) crianca(s) ou em que a indisponibilidade dos candidatos,
entretanto, se veio a verificar.

GRAFICO 8

Percentagem de opcdes de
encaminhamento validadas
e nao validadas em CNA

96,3% | VALIDADAS

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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2.4,

2.4.1.

CRIANCAS COM PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO VALIDADA EM CNA (2020),
INTEGRADAS EM FAMILIA ADOTIVA

Foram validadas pelo CNA 159 propostas, relativas a 178 criancgas,
sendo que destas, 154 foram integradas em familia adotiva no de-
correr do ano de 2020.

Criancas integradas em familia
adotiva por equipa proponente

GRAFICO 9
N.° de criancas com proposta de encaminhamento validada
em CNA, integradas em familia adotiva, por equipa proponente

PORTALEGRE N 3
viseu 1 3
CASTELO BRANCO / | 4
EVORA / VILA REAL
VIANA DO CASTELO M 4
SANTAREM N 4 154
MADEIRA JH 6
BRAGA I 6
LERIA 1 6
Acores M 7
coimBrA NI 8
seTusAL I 9
LiseoA NI 9
AVEIRRO M 9
FARO T 13
B 25
oo T 38 TOTAL

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

2.4.2.

A analise do Grafico 9 permite verificar que destas criancas, 38
foram propostas pela Equipa de Adocao da SCML, seguidas de
25 criancas da Equipa de Adogao do CDist. do Porto e em ter-
ceiro a Equipa do CDist. de Faro com 13 criangas.

Constata-se assim que o maior numero de criangas com pro-
posta de encaminhamento apresentadas ao CNA, corresponde
aos distritos com maior densidade populacional - Lisboa (31%)
e Porto (16%),

Criancas integradas em familia
adotiva por grupo etario e sexo

GRAFICO 10
N.° de criancas com proposta de encaminhamento validada em
CNA, integradas em familia adotiva, por grupo etario e sexo

|
U 21 MASCULINO
L 22 FEMININO
amr 43 TOTAL
|
U 16
@ | | 15
A 31
|
U 17
4-6 —
anos 21
A 38

N 15
A 28

N=154

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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2.4.3.

Da analise do Grafico 10, e com referéncia as 154 criancas inte-
gradas em familia adotiva, destaca-se a faixa etaria das crian-
cas dos 0-1 ano (43), o que corresponde a 28% das criangas.
Verifica-se ainda, e a semelhancga dos anos anteriores, uma pre-
valéncia de integracdes de criancas com idade igual ou inferior
a seis anos (112) equivalendo a 72%, com ligeiro predominio do
sexo feminino, 52%.

Criancas integradas em fratrias

GRAFICO 11
N.° de criangcas com proposta
validada em CNA integradas em fratrias

20 4 52

20
Fratrias de 2 elementos

4
Fratrias de 3 elementos

52
Total de criancas

Do total de 154 criancas integradas
em familia adotiva, 34% pertenciam
a grupos de irmaos (24 fratrias, no to-
tal), cumprindo-se o principio orienta-
dor da nao separacao de irmaos, em
conformidade com as recomenda-
¢des emanadas pelo CNA (salvo se
tal se mostrar contrario ao superior

- interesse das criancas de forma expli-
cita e fundamentada ou inviavel). De
destacar que quatro fratrias sao de
trés elementos, correspondendo a 12
criancas.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

2.4.4. Criancas integradas por numero
de encaminhamento da proposta

GRAFICO 12
N.° de criancas integradas em familia adotiva,
por numero de encaminhamento da proposta

134
1l2vez

20
22vez

N= 154

ao CNA

Da leitura do Grafico 12, podemos
constatar que para 134 das criancas
com proposta validada pelo CNA,
concretizou-se a sua efetiva integra-
cao em familia adotiva, o que traduz
uma grande aceitacao por parte dos
candidatos das caracteristicas das
criancas que lhes sao apresentadas.

Contudo, por vezes a proposta de en-
caminhamento de uma crianca pode
ser submetida novamente a CNA,
nomeadamente, por nao-aceitagao
das caracteristicas das criancas pe-
los candidatos, ou por ter ocorrido in-
terrupcao do periodo de transicao ou
pré-adocao.

De referir que das propostas encami-
nhadas pela segunda vez, sete repor-
tavam-se a propostas que tinham sido
validadas pela primeira vez em 2020.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

25 FAMILIAS COM PROPOSTA VALIDADA

EM CNA (2020) QUE INTEGRARAM CRIANCAS

As 154 criancas com proposta de encaminhamento validada
em CNA, foram integradas em 129 familias adotivas.

O desfasamento que se verifica entre 0 numero de criancas e
o0 numero de familias adotivas deve-se a existéncia de fratrias,
cujos elementos foram integrados na mesma familia.

Y cNA
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2.5.2. Familias que integraram
criancas por ordem de opcao

2.5.1. Familias que integraram GRAFICO 14

. . . N.° de criangas com proposta validada em CNA
criangas por equipa de origem integradas em familias, por ordem de opcao

GRAFICO 13 Nos graficos seguintes, da-se conta
N.° de familias que integraram da distribuicao das candidaturas refe-
criangas com proposta validada em CNA . - .
rentes as familias adotivas que rece-
beram criancas por ordem da opgao
que as mesmas assumiam aquando

viseu M 3 da apresentacao da proposta ao CNA.

ACORES / VILA REAL ) |

PORTALEGRE 4
SANTAREM 1 4 |
o
CASTELO BRANCO 4 129 131 | 1 opedo
BEJA / EVORA o =
BRAGANGA / FARO u 5 17 1 2° opcao
Acal 1R 5 6 | 3.°opcao
coiMBrA 1l 5 |
LEIRIA TN 7 Constata-se que, das candidaturas
que integraram criangas, 85% corres-
BRAGA MR 7 . . . -
pondiam a primeira opcao da pro-
AVEIRO NI 8 posta, seguindo-se a segunda opcao
(11%) e a terceira opcao (3,9%), 0 que
porTO NN 10 remete para a elevada previsibilida-
de de aceitacao de uma proposta de
scvL NN 17 . ¢ Proposte
adocao apresentada pelas equipas
seTuBAL Y 17 proponentes, a semelhanca dos anos
anteriores (conforme anteriormente
B 33 TOTAL referido).
- . GRAFICO 15
Da analise do Grafico 13, pode-se N.° de familias com proposta validada em CNA,
constatar que 39% das criancas foram que integraram criangas, por ordem de opgao
integradas em familias adotivas do
distrito de Lisboa (engloba as equipas
da SCML e do CDist. de Lisboa), segui- |
do dos distritos de Setubal com 13% e _ 108 | 1.° opcio
Porto com 8%.
| 4 16 | 2.° opcao
Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020) y | 5| 3.°opcao
|

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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2.0.

2.7.

PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO
VALIDADAS EM CNA (2020) QUE FORAM
REJEITADAS PELOS CANDIDATOS

GRAFICO 16
N° de propostas de encaminhamento
apresentadas e rejeitadas pelos candidatos

Conforme revela o Grafico 16, das
propostas concretas apresentadas
aos candidatos e nao aceites por es-
tes, 28 correspondiam a 12 opcao, oito
a 22 opcao e cinco a 32 opcao de en-
caminhamento validada.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

Das criancas cujas propostas de encaminhamento para a ado-
cao foram rejeitadas pelos candidatos, algumas voltaram a ter
proposta submetida a apreciacao do CNA e outras criangas
continuam a aguardar nova pesquisa de familia e consequente
proposta de encaminhamento.

28| 1.° opcao
8 | 2.° opgao

5| 3.°0pcao

CRIANCAS COM PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

VALIDADAS EM CNA (2020) A AGUARDAR
INTEGRACAO EM FAMILIA

GRAFICO 17
N° de criancas nado integradas por situacao subsequente

16 | Aguardam
| integracdo em 2021

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

13 | Aguardam
identificacao de
familia ou resultado
de reavaliacao

Do total de 178 criangcas com proposta de encaminhamento va-
lidadas pelo CNA, nao foi possivel para 29 criancas concretizar
a integracao em familia adotiva, conforme se pode verificar no
Grafico 17, em que:

Para 16 criangas, a integracao em familia adotiva transitou
para 2021, pois a validagao da proposta de encaminhamen-
to pelo CNA ocorreu no final do ano de 2020;

Para 13 criancas a aguardar identificagao de familia, nove
nao foram aceites pelos candidatos apos apresentacao da
sua situacao especifica, e quatro, integradas em 2020, regis-
tou-se a interrupcao do periodo de transicao ou pré-adocao.

CARACT'ERIZAC}I\O DAS CRIANGCAS INTEGRADAS
EM FAMILIA ADOTIVA E DOS CANDIDATOS

Em 2020 foram integradas 180 criangcas em familia adotiva, 149
com proposta de encaminhamento validada no mesmo ano
e as restantes 31 com proposta de encaminhamento validada
pelo CNA em finais de 2019.

Importa esclarecer que nesta caracterizacao foram consideradas
apenas as integragcdes bem-sucedidas. As criancas em que se re-
gistou interrupgao sao caracterizadas mais adiante (no ponto 4).

CRIANCAS INTEGRADAS EM FAMi'LIA
ADOTIVA POR SEXO E GRUPO ETARIO

GRAFICO 18
N.° de criancas integradas
em familias adotivas, por sexo

91 | Masculino

quanto ao sexo.

N=180

Fonte: Coordenacao do CNA -

ISSM, IP-RAM (2020)

Da analise do Grafico 18, conclui-se
que houve equilibrio na distribuicao
das criancas, integradas em familia,

Y CNA
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GRAFICO 19
N.° de criancas integradas em familias adotivas,
por grupos etarios e sexo

N . 26
| 26

20
19
39

24
24
48

13
13
26

10

N=180

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

Da analise do Grafico 19, € possivel verificar que cerca de meta-
de das criangas tinha entre 0 e 3 anos, seguindo-se as do grupo
etario de 4-6 anos. Constata-se assim que 77% das criangas in-
tegradas em familia adotiva tinham até seis anos. A faixa etaria
dos 10-15 anos representa apenas 8,3% das criancgas integradas.

Comparativamente ao ano transato, regista-se um aumento de
criancas integradas em familia adotiva na faixa etaria dos 0-1
ano, 52 criangas em 2020, face as 32 criangas integradas em
2019.

A leitura do grafico permite concluir que os dados referentes a
faixa etaria das criangas integradas em familia adotiva acompa-
nham a preferéncia manifestada pelos candidatos quanto a sua
pretensao em termos de idade, até aos trés anos (91 criangas).

MASCULINO
FEMININO
TOTAL

32 CRIANCAS INTEGRADAS EM FAMILIA
ADOTIVA POR PERTENCA A FRATRIA
E SITUACAO DE SAUDE

GRAFICO 20
N.° de criancas integradas em familias adotivas,
isoladas ou em grupo de irmaos

‘ 54 | Fratrias de 2 elementos

117 | Isoladas

Das 180 criancas em referéncia, 54
pertenciam a fratrias de dois ele-
mentos e nove a fratrias de trés ele-
mentos. 65% das criancas foram inte-
gradas isoladamente, como indica o
Grafico 20.

N-=180

Fonte: Coordenacao do CNA -
ISSM, IP-RAM (2020)

GRAFICO 21
N.° de criancas integradas em familias adotivas
por situacao de saude

27 | Com problemas ligeiros

149 | Sem problemas de saude

Com o Grafico 21, pode-se observar
que das criangas integradas em fa-
milia adotiva, 83% nao apresentavam
problemas de saude, refletindo a ma-
nifesta preferéncia dos candidatos
por criancas saudaveis. Apenas 2%
das criangas apresentavam proble-
mas de saude graves e 15% proble-
mas ligeiros.

N=180

Fonte: Coordenacao do CNA -
ISSM, IP-RAM (2020)
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CRIANCAS INTEGRADAS EM FAMILIA
ADOTIVA RESIDENTE NO ESTRANGEIRO

Em 2020, das criangas integradas em familia adotiva, oito fo-
ram integradas em candidaturas da ACAI por nao ter sido pos-
sivel concretizar a sua integracao em familia residente em Por-
tugal. Destas criancas, cinco sao do sexo masculino e trés do
sexo feminino, e todas apresentavam Necessidades Adotivas
Particulares (NAP), ou seja, idade superior a seis anos, pertenca
a uma fratria, problemas de saude, deficiéncia ou incapacidade
(fisica, sensorial ou psiquica), fatores que condicionaram o seu
encaminhamento, nao se tendo obtido resposta a nivel nacio-
nal. De salientar que as necessidades particulares das criancas
em referéncia resultam da conjugacao de varias caracteristicas
(fratrias e problemas de saude) ou apenas da idade.

Relativamente a sua faixa etaria, cinco criancas tinham idades
compreendidas entre 0s 4-9 anos e trés criancas entre 0s 10-15
anos.

As criancas acima referenciadas foram integradas em quatro
familias, todas residentes em Malta. De destacar que o desfa-
samento entre o numero de criancas e familias resulta da exis-
téncia de fratrias cujos elementos foram integrados conjunta-
mente nas familias adotantes.

FAMILIAS QUE INTEGRARAM CRIANCAS
POR ANO DE CANDIDATURA E FREQUENCIA
DE FORMACAO PARA AADOCAO

GRAFICO 22
N.° de familias que integraram criangas por ano da candidatura

80 N= 147
70
60
__ 50
40
_30
20 17
10 @ 8 8 9 5 6
\. o— a\k__.
1 | | | | | | | ]
2012 2013 2014 2016 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

Relativamente a antiguidade das candidaturas, das 147 familias
que integraram criancas durante o ano de 2020, 64% estavam
inscritas ha seis ou mais anos, o que sustenta a tendéncia do
longo tempo de espera para um numero significativo de candi-
datos. No entanto, o Grafico 22 permite confirmar que algumas
candidaturas tinham formalizado a sua candidatura num prazo
mais reduzido.

O tempo de espera dos candidatos para a concretizagao do seu
projeto adotivo esta correlacionado com as caracteristicas da
crianca que desejam adotar, o numero de criancas em situa-
cao de adotabilidade e o numero de candidatos selecionados
a aguardar proposta. Quanto menor for a idade da crianca pre-
tendida, maior sera o tempo de espera, existindo ainda outros
fatores que condicionam o encaminhamento das criangas, no-
meadamente, pertenca a uma fratria, existéncia de problemas
de saude, de desenvolvimento ou mesmo deficiéncia.

E possivel afirmar que o tempo de espera é tendencialmente
menor quando as pretensodes incidem sobre criangas com ida-
des a partir dos seis anos, com algum problema de saude, ain-
da que ligeiro e tratavel ou com atraso no seu desenvolvimento
global.

Em 2010 foi implementado o Plano de Formacao para a Adocao
(PFA), que tem como objetivo primordial a construcao de proje-
tos de adocao informados e realistas, capazes de dar resposta
as necessidades das criancas em situacao de adotabilidade.

Pretende-se proporcionar aos/as candidatos/as uma ade-
quada preparacao que lhes permita adquirir as competéncias
necessarias e aprofundar os conhecimentos para enfrentar as
dificuldades inerentes a todo o processo de adocgao.

Este plano tem sido desenvolvido em trés fases de formacao,
integradas nas diversas etapas do processo: Sessao A Informa-
tiva prévia a candidatura, Sessao B durante a avaliagao / se-
lecao e a Sessao C, pos selecao e anterior a integracao da(s)
crianca(s).

A sessao C reveste-se de particular importancia pois tem como
objetivo preparar os candidatos para a chegada da crianca.

& CNA
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GRAFICO 23

Caracterizacao das familias, que integraram
criancas em 2020, por frequéncia da formacao C

147
Total

A analise do Grafico 23 permite cons-
tatar que das 147 candidaturas que
integraram criancas, 76 tinham fre-
quentado a formacao C, registan-
do-se assim uma ligeira prevaléncia
sobre os candidatos que nao frequen-
taram a formacao.

Deve realcar-se que tem sido uma
preocupacao do CNA e das Equipas
de Adocao assegurar a transmissao
dos conteudos da formacao C em
momento prévio a integracao dal(s)
criancga(s), nas situagdées em que os
candidatos a adocao nao tenham
frequentado as respetivas Sessoes.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

GRAFICO 25

N.° de candidaturas que integraram criancas,

por tipo de descendéncia

36 | Com filhos

111 | Sem filhos

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

Da analise do Grafico 25, € possivel constatar que do universo
das 147 familias que integraram criancgas, aproximadamente 25%

correspondiam a familias com filhos.

De referir que, destas, 13 tinham ja filhos adotivos (9%). Destaca-se,
no entanto, o numero significativo de familias sem filhos (75%).

3.5.1. Candidatos de candidatura conjunta por

FAMILIAS QUE INTEGRARAM

grupo etario e grau de ensino

GRAFICO 26
N.° de candidatos de candidatura conjunta
que integraram criangas, por grupo etario

CRIANCAS POR TIPO DE CANDIDATURA

E DE DESCENDENCIA

GRAFICO 24
N.° de familias que integraram criancas,
por tipo de candidatura

24 | Singulares

123 | Conjuntas

Com referéncia as 147 familias que in-
tegraram criangas, da analise do gra-
fico acima apresentado, ressalta que
a maioria das familias correspondem
a candidaturas conjuntas, 84%.

A grande maioria dos candidatos
98% tem nacionalidade portuguesa.

N=147

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

4 l\

N= 246

Fonte: Coordenacao do CNA
- ISSM, IP-RAM (2020)

<30;11 41-45; 66
30-35; 56 46-50; 20
36-40; 87 >50; 6

Considerando a faixa etaria dos candi-
datos que acolheram criangas, da ana-
lise do Grafico 26 constata-se que 87
candidatos se situavam na faixa etaria
dos 36-40 anos, seguida da faixa dos
41-45 anos (66 candidatos) e dos 30-35
anos (56 candidatos).

Deste modo, pode-se concluir que
62% destes candidatos que integra-
ram criangas no seu agregado tinham
entre 36 e 45 anos e apenas 2% dos
candidatos tinham idade superior a
50 anos. 5% dos candidatos tinham
idade inferior a 30 anos.

Y CNA
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3.5.2.

GRAFICO 27
N.° de candidatos de candidatura conjunta
que integraram criancgas, por grau de ensino

Superior; 144
Médio e complementar; 73
Secundario; 22

No Grafico 27, observa-se que 59%
dos adotantes tinham o ensino supe-
rior como habilitacoes literarias, se-
guindo-se 30% de candidatos com o
ensino médio e complementar e 9%
com o ensino secundario.

N= 246

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

A leitura dos graficos anteriores, permite caracterizar o perfilde
candidatos que se destaca, isto €, candidaturas conjuntas que
integraram criancas em 2020, sendo a maioria constituida por
candidatos casados, com idade até 45 anos, com formacao su-
perior e de nacionalidade portuguesa.

Candidatos de candidatura singular por sexo,
grupo etario e grau de ensino

GRAFICO 28
N.° de candidatos singulares que
integraram criancas, por sexo

21 | Feminino

Relativamente as candidaturas singu-
lares que integraram criancas, do total
de 24 candidatos, 88% eram do sexo
feminino, registando-se assim um cla-
ro predominio das candidaturas femi-
ninas, como indica o Grafico 28.

N= 24

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

GRAFICO 29
N.° de candidatos singulares
que integraram criangas, por grupo etario

9 | 41-45 anos
11 | 30-35 / 36-40 anos

A anadlise do Grafico 29 permite
constatar que das 24 candidaturas
singulares, 46% tinham até 40 anos,
seguindo-se a faixa dos 41-45 anos
com 38% das candidaturas.

N

24

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

GRAFICO 30
N.° de candidatos singulares

que integraram criancgas, por grau de ensino

20| Superior

Relativamente ao grau de ensino dos
candidatos singulares que integra-
ram criangas, 83% possuia o grau de
formacgao superior.

z
n

24

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

A leitura dos graficos anteriores, permite definir o perfil dos can-
didatos das candidaturas singulares que integraram criancas
em 2020: mulher, solteira, com idade até 40 anos, ensino supe-

rior e de nacionalidade portuguesa.
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4 CARACTERI%AQKO DAS CRIANGAS COM
. INTERRUPCAO DA INTEGRACAO EM FAMILIA
ADOTIVA COMUNICADA AO CNA

Em 2020, foi comunicada ao CNA a interrupcao da integracao em
familia adotiva de 11 criancas.

Destas, quatro tiveram integracao iniciada nos anos anteriores e
sete em 2020.

4.1. CRIANCAS COM INTERRUPCAO
POR FASE DO PROCESSO

As interrupcdes da integracdao em familia adotiva ocorreram
maioritariamente no periodo de pré-adogao, tendo as restantes
ocorrido no periodo de transi¢ao.

Considerando que foram integradas em familia adotiva 180
criangas, a percentagem de interrupcoes ocorridas face as inte-
gracdes situou-se, em 2020, em cerca de 6% do total de crian-
cas integradas.

4.2. CRIANCAS COM INTERRUPCAO
POR PERTENCA A FRATRIAS

GRAFICO 31
N.° de criangas com integracao interrompida

7 | Isoladas

O Grafico 32 permite concluir que
das 11 criangas com interrupgcao de
integracdo, quatro criangcas perten-
ciam a fratrias.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

8 CNA

4.3. CRIANGAS COM INTERRUPGAO POR SEXO,
GRUPO ETARIO E SITUACAO DE SAUDE

GRAFICO 32
N.° de criancas com integracao
interrompida, por sexo

7 | Masculino

Do total de criancas acima referencia-
do, regista-se uma predominancia do
sexo masculino, com sete criancas.

N=11

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

GRAFICO 33
N.° de criancas com integracao
interrompida, por grupo etario

3 | 11-12 anos

5 | 9-10 anos

Quanto a faixa etaria das criancas com
interrupcao de integracao, o Grafico
34 permite constatar que se verifica
um certo equilibrio nas diferentes fai-
xas etarias, com maior prevaléncia de
interrupcao de integracao com crian-
cas entre 0s 9 e 0s 12 anos de idade.

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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GRAFICO 34
N.° de criancas com integracao interrompida, por situacao de saude

8 | Sem problemas de saude

Das 11 criancas com interrupcao de
integracao, verifica-se, no Grafico 34,
um predominio de criancas sem pro-
blemas de saude, correspondendo a

73%.

N=11

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)

A analise dos graficos permite concluir que das 11 criancas
com interrupcao de integracao em familia adotiva, 73% si-
tuam-se na faixa etaria dos 9-12 anos e 36% pertenciam a
fratrias, podendo afirmar-se que as mesmas enquadram-se
nas caracteristicas de criancas com Necessidades Adotivas
Particulares (NAP).

E importante destacar que a adocdo destas criancas &, por
norma, mais desafiante e requer capacidades particulares por
parte das familias que as adotam. Esta circunstancia associa-
da a pretensao da maioria dos futuros adotantes, traduz-se
frequentemente num numero reduzido de candidaturas dis-
poniveis e capacitadas para lidar com determinadas questoes,
nomeadamente, de saude, comportamentais e emocionais,
proprias das criancas mais crescidas e/ou com uma histéria
de vida pautada por experiéncias adversas, negligéncia, mau
trato, abandono e privacao, exigindo frequentemente acom-
panhamento especializado e capacidade de proporcionar
uma nova vivéncia reparadora, que permita a construcao de
vinculos estaveis, seguros e duradouros entre pais (adotivos)
e filhos e a construcao de uma identidade comum.

A historia de vida destas criancas passa frequentemente por
uma fase de acolhimento residencial, o qual deve ser encara-
do como uma medida provisoria de ultimo recurso e quando
estao esgotadas as possibilidades de uma resposta de tipo fa-
miliar. Contudo, continua a verificar-se um tempo demasiado
longo de acolhimento das criancas, reflexo da morosidade do
sistema de promocao e protecao na definicao dos projetos de
vida da(s) criancal(s).

4.4,

4.5.

Constata-se ainda que, das criancas cuja integracao foi in-
terrompida em 2020, o periodo de tempo decorrido entre o
inicio do acolhimento residencial / familiar e a apresentacao
da proposta de encaminhamento para a familia adotiva, variou
entre dois e seis anos, indiciando a existéncia de tempos de
permanéncia em acolhimento muito elevados e uma subida
significativa quando comparada com o aferido no ano de 2019
(12 meses a trés anos).

SITUACAO SUBSEQUENTE DAS CRIANCAS COM
INTERRUPCAO DA INTEGRACAO EM 2020

Das criancas com interrupc¢ao da integragao, 10 continuavam a
aguardar integracao numa nova familia no fim do ano de 2020.

Para estas criancas, apos a reavaliagao da situacao e reunidas
as condicdes, as Equipas de Adocao tém como procedimento
efetuar uma nova pesquisa, com o objetivo de identificar fami-
lia(s) com o perfiladequado as suas necessidades e apresentar
novas propostas de encaminhamento para validacao do CNA.

Salienta-se que para todas as criancas que se encontram em
situacao de adotabilidade e a aguardar familia devem ser efe-
tuadas pesquisas de familia, com periodicidade trimestral, em
contexto nacional e internacional.

INTERRUPCAO DA INTEGRACAO:
ALGUMAS RAZOES INDICADAS

A interrupcao nos processos de adogao, tanto no periodo de
transicao como no periodo de pré-adocao, € comunicada ao
CNA. Da analise efetuada aos relatorios circunstanciados das
Equipas de Adocao, remetidos em 2020, bem como das reu-
nides ocorridas entre as Equipas de Adocao e o GAT, destaca-
ram-se os seguintes motivos para a interrupcao:
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DA PARTE DOS ADOTANTES

Dificuldade da familia em adaptar-se a crianca e a nova rea-
lidade familiar, bem como compreender o comportamento
da(s) criancas(s) e fazer face as suas necessidades especi-
ficas e, simultaneamente, saber lidar com sentimentos de
rejeicao;

Fraca resiliéncia perante as dificuldades e descrenca na
possibilidade de mudanca, com consequente desinvesti-
mento na prossecucao do projeto;

Incapacidade de se envolver emocionalmente com a crian-
ca, falta de sensibilidade para interpretar as suas necessi-
dades e de validar os seus sentimentos;

Incapacidade para respeitar o tempo da crianca e de parti-
lha para que a relacao se construa;

Idealizacao da adocao e fraca disponibilidade para os ajus-
tes da parentalidade adotiva. Desfasamento entre as expe-
tativas da familia e a realidade vivenciada;

Desinvestimento na relacao, apos identificacao de compor-
tamentos mais exigentes, bem como falta de capacidades
€ preparacao para lidar com estas situacoes;

Expectativas elevadas em relacao a realizacao escolar e
desvalorizacao das competéncias das criancas.

DA PARTE DAS CRIANCAS

Dificuldades em construir lacos afetivos com a familia ado-
tiva por ter ocorrido uma prévia separacao da fratria ou de
outro familiar significativo, eventualmente, sem que o pro-
cesso de luto dessa «perda» tivesse sido efetivamente ela-
borado, nao favorecendo a sua disponibilidade para novas
relacoes.

Pela avaliacao geral efetuada, verificou-se que, de forma muito
residual, as interrupgdes foram motivadas pela indisponibilida-
de das criancas em estabelecer vinculos com a nova familia e
pela utilizacdo de modelos educativos assentes em praticas
desadequadas e punitivas.

A pandemia da COVID-19, ndao podendo ser considerada causa
direta da interrupc¢ao, criou alguns constrangimentos na dispo-
nibilidade dos elementos da rede de apoio (familia alargada e/
ou circulo de amigos), perante situacdes imprevistas ocorridas
durante a integracao na familia.

Das 11 criancas com interrupgcao comunicada ao CNA, nove es-
tavam integradas em candidaturas conjuntas, das quais seis
sem filhos. Contrariamente ao verificado no ano anterior, em
que as familias nao tinham frequentado Sessao C, em 2020
cerca de metade das familias que registaram interrupcao ti-
nham frequentado a Sessao C do Plano de Formagao para a
Adocao.

De acordo com a lei em vigor, as Equipas de Adocao acompa-
nham a integracao da crianca na familia num prazo nao superior
a seis meses, podendo este, excecionalmente e em situacdes
devidamente fundamentadas, ser prolongado.

Constatou-se que nas situagcdes em que a crianga ja se encon-
trava a viver com a nova familia (em periodo de pré-adoc¢ao),
o tempo decorrido até a interrupcao da integracao foi muito
variavel, oscilando entre uma semana e noutras ultrapassando
o prazo definido por Lei.

A semelhanca do ano transato, estas interrupcdées nao foram
causadas por um fator isolado, mas sim por uma conjugagao de
varios fatores associados, designadamente: criangcas com NAP,
vivéncia de separagao de elementos de uma mesma fratria ou
outros familiares, competéncias socioemocionais / comporta-
mentos versus significados atribuidos e capacidades manifesta-
das pelos adotantes, auséncia de empatia perante o sofrimento
e necessidades das criangas, falta de preparagao dos candida-
tos para gerirem determinadas necessidades especificas das
criancas (emocionais e comportamentais, acolhimento superior
a dois anos, desajuste entre as expetativas dos candidatos e a
realidade vivenciada), a par da fraca resiliéncia e descrenca na
possibilidade de mudancga, sem conseguir projetar um futuro
positivo enquanto familia.

Estas situacdes de interrupcao foram todas previamente alvo
de intervencao técnica e beneficiaram de estreita articulagao
entre as diferentes equipas intervenientes (crianca, candidatos,
Casa de Acolhimento e outros servicos), intensificada nas situ-
acoes de criancas mais desafiantes e criancas com NAP. Con-
tudo, em algumas das situagdes acompanhadas, registou-se
alguma dificuldade dos candidatos em aderirem a intervencao
técnica proposta.
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COMPARACAO DA ATIVIDADE DO
. CNADE 2016 A 2020

O quadro 1 reflete uma sintese comparativa da atividade do CNA

nos ultimos cinco anos.
Em 2020, foi comunicado ao CNA o inicio da pré-adocao de 55

QUADRO 1 criancas na modalidade de adocao do filho do cénjuge, respei-
Quadro sindtico da atividade do CNA 2016-2020 tantes a 47 candidaturas, observando-se um ligeiro decréscimo

ATIVIDADES 2016 N 2017 X 2018 X 2019 X 2020 de candidaturas relativamente a 2019, mas mantendo-se o nu-

mero de criangas que iniciaram a pré-adogao.

Propostas apresentadas 274 268 189 191 159

Do total das criangas acima referenciadas, 24 sao relativas a situ-
Opcoes de encaminhamento 518 629 477 485 402 B .(; L _4 i
analisadas acdes de maternidade de substituicao, registando-se um acrés-
Criancas encaminhadas 260 299 214 227 178 cimo significativo comparativamente aos numeros registados de

_ _ . 5 5 2016 a 2019 (17 criancas).

Criancas integradas 241 268 213 194 180
Criancas com Interrupcao 19 20 14 12 11

Estas situacdes reportam-se a casais que recorrem a mater-

nidade de substituicao no estrangeiro, na auséncia de enqua-
. - 4 5 6 . i

Familias constituidas 209 220 174 159 147 dramento legal nesta matéria no nosso pais, como forma de
aceder a parentalidade. Apos o nascimento e regressados a

1. 31 das criangas integradas tinham transitado de 2017 uma vez que as suas propostas de . . .~

encaminhamento foram validadas no final desse ano; Portugal, para que a(s) crianca(s) adquiralm) a condicao de fi-

2. 19 das criancas integradas tinham transitado de 2018 uma vez que as suas propostas de lho/a(s), o elemento feminino, enquanto beneficiario da ges-

encaminhamento foram validadas no final desse ano; ~ o~ .. . . i
tacao de substituicao, solicita e formaliza junto da Equipa de

da integracao comunicadas

3. 31 das criancas integradas tinham transitado de 2019 uma vez que as suas propostas de

encaminhamento foram validadas no final desse ano; Adocao da sua area de residéncia, a candidatura a adocao de
4. 26 das familias constituidas tinham sido propostas como resposta para as criangas acima A .
mencionadas no final de 2017, filho de conjuge.

5. 16 das familias constituidas tinham sido propostas como resposta para as criancas acima
mencionadas no final de 2018;

6. 23 das familias constituidas tinham sido propostas como resposta para as criangas acima
mencionadas no final de 2019.

Em matéria de adocao de crianca a cargo, foram comunicadas ao
CNA o inicio de pré-adocao de nove criancas, registando-se um

CQMUN|CAQ6ES RECEBIDAS DE ADogﬂo DE decréscimo acentuado relativamente ao ano transato (menos 11
. FILHO DE C6NJUGE E DE CRIANgAA CARGO criangas), respeitantes a oito candidaturas.
GRAFICO 35

N.° de criangas, filhos de conjuge, que
iniciaram a pré-adocao, por Equipa de Adocao

55
RECOMENDACOES
FRo 1B : . EMITIDAS
AVEIRO / LEIRIA /
MADEIRA 7 viseu Tl 6
BRAGA / o .
comera 1 5 No ambito das suas competéncias, o CNA, elaborou duas reco-
SETUBAL NN . mendacgoes aos OSS que intervém em matéria de adocao (alinea
d) do n.° 3 do artigo 12.° do RJPA):
PORTO NN 17
scvL NN 17
TOTAL

Fonte: Coordenacao do CNA - ISSM, IP-RAM (2020)
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RECOMENDACAO

Aprovada em reunidao do CNA a 24.02.2020, refe-
rente a garantia do carater secreto do processo de
adocao, enunciado no artigo 4.° do Regime Juridi-
co do Processo de Adocao, aprovado pela Lei n.°
143/2015, de 8 de setembro, bem como da confi-
dencialidade e protecao dos dados dos candidatos
e das criancas nele envolvidos (anexo 1).

&

Aprovada em reunidao do CNA a 26.03.2020, refe-
rente ao funcionamento dos Servicos de Adocao no
periodo de emergéncia pelo surto COVID-19 e de-
finicdo de prioridades, procedimentos e solucoes
de contingéncia a observar no encaminhamento,
integracao e acompanhamento da transicao e pe-
riodo de pré-adocao das criangas por integrar e ja
integradas em familias adotantes (anexo 2).

&

EMISSAO
DE PARECERES

No ano de 2020, ndo se registou qualquer acao relativa a emis-
sao de pareceres prévios para efeitos de concessao de autori-
zacao a instituicoes particulares sem fins lucrativos, para inter-
vencao em matéria de adocao, uma vez que nao foi remetido
qualquer processo ao CNA neste sentido, nos termos do n.° 3
do artigo 17.° do RJPA.

O mesmo se verificou relativamente ao acompanhamento da
atividade que pode ser desenvolvida pelas instituicdes particu-
lares, mantendo-se a intervencao no processo de adogao ape-
nas nos servicos do Estado e na SCML, nos ultimos anos.

9.

COMUNICACOES
(DENUNCIAS / RECLAMACOES / PEDIDOS DE ACLARACAO / INFORMAGCAO)

O CNA reiterou o pedido de colaboracao ao Ministério do Traba-
lho, Solidariedade e Seguranca Social relativo a concretizagao da
criacao do portal proprio na Internet, que permitiria um acesso facil
€ autonomo a tematica da adocao e a divulgacao da atividade de-
senvolvida pelo Conselho, bem como das situacdes que considera
poderem gerar constrangimentos ao bom desenrolar do proces-
so adotivo (designadamente questdes legais de licenca parental
e justificacao das auséncias ao trabalho para participacao no pro-
cesso de adoc¢ao, abrangendo os momentos de avaliacao e reava-
liagcao, bem como de formacao para a parentalidade adotiva).

De salientar que, a 3 de julho de 2020, foi ouvida uma representa-
cao do CNA na Assembleia da Republica, por solicitacao do Grupo
Parlamentar do BE da Subcomissao para a Igualdade e Nao Discri-
minacao da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liber-
dades e Garantias para esclarecimento de questdes relativas ao
acompanhamento e avaliagao do instituto da adocao.

O CNA considerou, ainda, pertinente dar nota a Comissao Nacional
de Promocao dos Direitos e Protecao das Criancas e Jovens e a
Procuradoria-Geral da Republica da sua preocupacao face a expo-
sicdo publica de crianca adotada, com consequente violagao do
seu direito a privacidade e as suas origens.

Assegurou ainda a resposta a pedidos de esclarecimento por parte
de candidatos a adoc¢ao (para além do expediente regular relativo a
transmissao das deliberacoes e recomendacdes do CNA aos OSS).

10 DIVULGACAO

Dando cumprimento ao dever de informacao e transparéncia, foi
elaborado e aprovado o Relatorio Anual de Atividades referen-
te ao ano anterior (2019), documento de acesso publico que se
encontra disponivel nos sitios oficiais dos OSS que compoéem o
CNA.

Foram prestados esclarecimentos e facultados alguns dados so-
bre a adog¢ao a um orgao de comunicagao social de ambito na-
cional, a pedido, reconhecendo-se o papel dos media enquanto
prestadores de servico publico e procurando contribuir para o ri-
gor informativo dos mesmos.
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O presente relatorio permite observar que a principal atividade desen-
volvida pelo CNA no ano de 2020 consistiu na apreciacao e confirma-
cao das propostas de encaminhamento de criancas em situacao de
adotabilidade apresentadas pelas Equipas de Adocao do pais, tanto no
ambito da adocao nacional como internacional e na emissao de reco-
mendacdes aos OSS. A semelhanca do ano anterior nao foi registada
qualquer acao relativa a emissao de pareceres prévios para efeitos de
concessao de autorizacao a instituicoes particulares sem fins lucrativos
para intervencao em matéria de adoc¢ao, por inexisténcia de candida-
turas;

Em 2020, foram submetidas ao CNA 159 propostas de encaminhamento
(menos 32 do que em 2019) que envolveram a analise de 402 opcdes para
um total de 178 de criancas (menos 49 do que em 2019). As propostas
apresentadas tiveram origem em diversas Equipas de Adoc¢ao (19), com
predominancia dos servigos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa e
do CDist. do Porto, acompanhando as caracteristicas demograficas das
suas areas geograficas de intervencao. Por seu turno, as candidaturas
apresentadas como opcao de encaminhamento para a(s) crianca(s) sao
oriundas de todo o territorio nacional, com maior evidéncia das do CDist.
de Lisboa, seguido do CDist. de Setubal. A semelhanca do ano anterior,
continua a verificar-se a integragao de criangas em familias adotivas de
nacionalidade estrangeira e residentes fora de Portugal. De relembrar
que as criangas so sao encaminhadas para a adogao internacional quan-
do ndo é encontrada familia adotante residente em Portugal, cumprin-
do-se o principio da subsidiariedade da adoc¢ao internacional patente na
legislacao;

Tendo por base o modelo tedrico necessidades das criancas-capacida-
des dos adultos, continuou a verificar-se, em 2020, uma elevada corres-
pondéncia entre os critérios que presidiram a elaboracao de propostas
de encaminhamento e a avaliacao efetuada pelo CNA, que validou 96%
das propostas apresentadas;

Mantém-se igualmente a tendéncia ja verificada nos anos anteriores
de uma elevada probabilidade de aceitagcao de proposta por parte dos
candidatos referentes as candidaturas apresentadas como primeira
opgao de encaminhamento;

E expressivo o nimero de criancas com proposta validada em CNA,
individualmente ou em fratria, que viram concretizada a sua integra-
cao em familia adotiva em territério nacional, sendo que apenas oito
foram integradas em familias residentes no estrangeiro. Na sequéncia
da validacao das 159 propostas submetidas, em 2020, respeitantes a
178 criangas, foi possivel a integracao de 154 criangas, em 129 familias
adotivas.

Em 2020 foram integradas 180 criancas (31 com proposta de encami-
nhamento validada em finais de 2019) em 147 familias.

Das criangas integradas, destaca-se que 77% tinham até seis anos de
idade, registando-se um equilibrio quanto ao sexo, maioritariamente
eram saudaveis (84%) e foram integradas isoladamente (65%). Quanto
as familias que integraram estas criancas, 82% eram candidaturas con-
juntas, na sua maioria sem filhos, com idade até aos 45 anos, de nacio-
nalidade portuguesa e com formacao superior. Nas candidaturas singu-
lares registou-se um predominio do sexo feminino, estado civil solteira,
idade até aos 40 anos, formacao superior e nacionalidade portuguesa.

As comunicacoes de adocao na modalidade de adocao de filho de con-
juge registam um numero idéntico as do ano anterior, 55 criancas.

Contudo, destaca-se o acréscimo significativo, em 2020, de pedidos
com origem em situacdes de gestacao de substituicao, 24 criancas,
relativamente ao verificado no periodo entre 2016 a 2019, reportando
apenas a 17 criangas.

Face a estes dados, considera-se que deve ser equacionada outra res-
posta que permita preencher o vazio legal existente e evitar o recurso
dos casais ao instituto juridico da adoc¢ao (adocao de filho de conjuge),
com contornos e objetivos bem definidos, para o estabelecimento de
uma situacao que, de facto, ndo se enquadra na filiacao adotiva;

Num ano marcado pela pandemia COVID-19 e consequentes constran-
gimentos, tornou-se evidente que a atividade do CNA nao sofreu qual-
quer alteracao, continuando a reunir regularmente para confirmar as
propostas de encaminhamento submetidas pelas diversas Equipas de
Adocao.

Relativamente a integracao das criancas em familias adotivas, as orien-
tacoes emanadas pelo CNA foram no sentido de salvaguardar as orien-
tacdes da Direcao-Geral da Saude (DGS), sendo aferidas, caso a caso,
pelas equipas intervenientes e familias adotantes, as condicdes para
a efetiva concretizagcao da mesma. Durante os periodos sucessivos do
estado de emergéncia e face a deslocalizagao das criancas em resul-
tado das pesquisas nacionais, por vezes, houve necessidade de ajustar
0s planos previamente delineados e suspender temporariamente os
periodos de transicao / integracao, situagoes essas regularizadas logo
que as condi¢des assim o permitiram.
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No ano de 2020, foram comunicadas ao CNA nove interrupcodes da inte-
gracao adotiva de 11 criancas, das quais a maioria continua a aguardar a
concretizagao do seu projeto adotivo.

Na maioria das situagcées em que se verificou interrupcao da integracao
da crianca, constata-se que esta ocorre nao por um unico fator deter-
minante (tipo de candidatura, idade da crianca e candidatos), mas por
uma conjugacao de fatores, relacionados quer com caracteristicas e
capacidades dos adotantes, quer com caracteristicas, necessidades e
comportamentos manifestados pelas criancas, em contexto relacional,
a par de uma preparacao que se revelou insuficiente perante o desafio
presente;

Ainda que se registe um ligeiro decréscimo das interrupcdes, impor-
ta dar continuidade ao trabalho que tem vindo a ser desenvolvido de
caracterizacao das situagdes de interrupcao, numa reflexao conjunta
com as equipas intervenientes, sobre os motivos e circunstancias que
deram origem as mesmas, na logica da melhoria da pratica profissional,
da preparacao das criancas e dos candidatos para a adogao e da pre-
vencao do risco em futuras integracoes.

Tendo por base a reflexao que tem sido desenvolvida sobre a poés-ado-
¢ao, as equipas que intervém em matéria de adog¢ao continuam a mani-
festar a necessidade e pertinéncia de concretizar o acompanhamento
pos-adocao, disponibilizando suporte técnico que contribua para pro-
mover uma evolucao positiva do sistema familiar e identifique precoce-
mente sinais de risco de rutura.

A Equipa de Adocao deve constituir-se como um recurso com o qual
a familia podera contar na sua rede de suporte, ativar como apoio e
aconselhamento técnico, caso sinta necessidade, na superacao das di-
ficuldades inerentes a cada etapa do ciclo de vida da familia adotiva. A
Equipa pode contribuir para a diminuicao das interrupcdes familiares,
que afetam sobretudo as criancgas e jovens, deixando marcas profun-
das de sofrimento e vulnerabilidade, capacitando as familias para en-
contrarem estratégias de modo a responder adequadamente as ne-
cessidades das criangas e promover sentimentos de afeto, seguranca e
confianca. Nas integracdes de criancas NAP, mais desafiantes e exigen-
tes para as proprias e para as familias que as integram, torna-se ainda
mais premente a necessidade de dar continuidade ao acompanhamen-
to por parte das Equipas de Adocao apos a sentenca de adogao.

A concretizacdo de uma alteragao legislativa, no sentido de ser obri-
gatério o acompanhamento pos-adogao, permitiria ndo so prevenir as
disrupcoes familiares, como efetuar um follow-up capaz de fornecer
indicadores de sucesso da adocao e orientar a relagao parental para
encontrar as suas singularidades, resiliéncias e estratégias de coping,
contribuindo assim para o sucesso do projeto adotivo.

6
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De salientar a importancia de continuar a garantir a aplicacao do pro-
grama de preparacao da crianca para a adog¢ao as criangas que se en-
contram em situacao de adotabilidade, em estreita articulacao entre as
Equipas de Adocao e as Equipas Técnicas das Casas de Acolhimento
(ou das Equipas Técnicas de enquadramento do Acolhimento Familiar).
Estas Equipas devem garantir de modo sistematico a implementacao
integral de programa especifico, que visa ajudar as criangas a integrar
a sua historia de vida de forma organizadora e facilitar a sua transicao
com sucesso para a nova familia adotiva.

Igualmente, deve ser garantida a efetiva frequéncia e participacao de
todos os candidatos a adocao na formacao C do Plano de Formacao
para a Adocao, promovendo a construcao de um projeto de adocao re-
alista, um maior conhecimento das caracteristicas e necessidades das
criangcas em situacao de adotabilidade, nomeadamente daquelas que
apresentam NAP e consequente capacitacao dos candidatos para lidar
com as especificidades e desafios da parentalidade adotiva.

Considerando o numero significativo de criangas com NAP, com sen-
tenca de adotabilidade decretada e a aguardar integracao em familia,
102" urge equacionar novas praticas de pesquisa de familia e recursos
a estratégias especificas para promover a integracao destas criancas
em familia adotiva.

O sitio eletronico do CNA nao foi criado até ao momento, contudo con-
tinua a considerar-se um instrumento de trabalho de extrema impor-
tancia e necessidade, destinado a Técnicos e populacao em geral, que
permitiria dar conhecimento da atividade desenvolvida pelo Conselho
Nacional para a Adocao (Relatorios de Atividade, Recomendacdes, pro-
cedimentos) e simultaneamente divulgar legislacao, bibliografia, tes-
temunhos de adotantes e adotados e outros conteudos considerados
relevantes na area da adocao.

*Fonte: 0SS, 31.12.2020
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Apesar dos resultados alcancados, a atividade das varias Equi-
pas de Adocao do pais e do proprio CNA, continua a constituir-
-se como um grande desafio e uma responsabilidade acrescida
de todos os intervenientes no processo de adogao, em particu-
lar no ambito da promocao da adotabilidade das criangas que
apresentam Necessidades Adotivas Particulares (NAP).

GRAFICO 36 254
N° de criancas com sentenca de

adotabilidade decretada a aguardar proposta

de encaminhamento em 31.12.2020

MADEIRA 1 9

Acores M 24
scML N 40
iss i N 181

TOTAL

Fonte: OSS - 31 de dezembro 2020

GRAFICO 37 1451
N° de candidaturas a aguardar
proposta em 31.12.2020

ACORes M 34
MADEIRA 1 52
scvL. NI 183

iss, i NN 1182

TOTAL

Fonte: OSS - 31 de dezembro 2020

Da analise dos dados apresentados nos graficos supra, obser-
va-se que 254 criancas aguardavam a concretizacao do seu
projeto adotivo (com sentenca de adotabilidade decretada e
transitada), assim como 1451 candidaturas selecionadas para a
adocao estavam a aguardar proposta. Apesar do numero eleva-
do de candidaturas selecionadas a aguardar proposta, importa
reforcar a complexidade de compatibilizar as pretensdes e ca-
pacidades manifestadas pelos candidatos com as caracteris-
ticas / antecedentes e necessidades especificas das criancas
em situacao de adotabilidade, tendo em conta que a adogao
visa a prossecucao do superior interesse da crianca.

Em Portugal, continua a verificar-se que a maioria dos candida-
tos pretende adotar criancas até aos trés anos de idade e sem
problemas de saude, desejando aceder a parentalidade pela
via da adocao por problemas de fertilidade. Nesta sequéncia,
os tempos de espera sao longos pois ha um numero elevado de
candidatos a manifestarem a pretensao de adotar criancas com
o referido perfil. Por outro lado, o tempo de espera € sempre
menor se a pretensao dos candidatos for a de adotar criancas
maiores de seis anos, portadoras de algum tipo de problema
de saude (ainda que ligeiro), ou se manifestarem efetiva dispo-
nibilidade para a adogao de grupos de irmaos.

g CNA



SIGLAS E
ABREVIATURAS



2 CNA

ACAI
Autoridade Central para a Adocao Internacional

CDist.
Centro Distrital de Seguranca Social

CNA
Conselho Nacional para a Adocao

DGS
Direcao-Geral da Saude

GAT
Gabinete de Apoio Técnico

IPSS
Instituicao Particular de Solidariedade Social

ISS, L.P.
Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico

ISSA, IPRA
Instituto da Seguranca Social dos Acores,
Instituto Publico Regional dos Acores

ISSM, IP-RAM
Instituto de Seguranca Social da Madeira,
Instituto Publico da Regiao Autébnoma da Madeira

MTSSS
Ministério do Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social

NAP
Necessidades Adotivas Particulares

OSS
Organismo de Seguranca Social

PFA
Plano de Formacao para a Adocao

RJPA
Regime Juridico do Processo de Adocao

SCML
Santa Casa da Misericordia de Lisboa
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ANEXO1
RECOMENDAGOES AOS 0SS

e

Conseho Nadonal para a Adogao

Recomendagio n° 12/2020
(Aprovada em reunido de CNA a 24/02/2020)

Enquadrado pela alinea d) do n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, o Conselho
Nacional para a Adogao (CNA) recomenda aos organismos de seguranga social que intervém em
matéria de adogédo que emanem a seguinte orientagdo as respetivas equipas de adogao, visando
contribuir para a garantia do carater secreto do processo de adogao, enunciado no artigo 4.° do
Regime Juridico do Processo de Adogao, aprovado pela Lei n.° 143/2015, de 8 de setembro, bem
como da confidencialidade e protegao dos dados dos candidatos e das criangas nele envolvidos.

- Considerando que no ambito do RGPD os organismos de seguranga social tém obrigagéo de
proteger os dados pessoais dos titulares, candidatos e criangas, e que a omisséo deste dever e o

consequente risco de divulgagao de dados pessoais configura um ato ilicito;

- Considerando que no ambito do artigo 82.° do Cédigo de Procedimento Administrativo, os

candidatos tém o direito de solicitar acesso ao seu processo de candidatura;

- Considerando o disposto no artigo 1990.° A do Cédigo Civil que consagra o direito ao
conhecimento das suas origens por parte das pessoas adotadas e a possibilidade de consulta do
processo de adogéo, incluindo os seus preliminares, a que se referem os artigos 4.°, 5.° € 6.° do

Regime Juridico do Processo de Adogao.

Recomenda o CNA o seguinte:

- 0s servigos competentes devem tomar as medidas técnicas e organizativas necessarias a protegdo
dos direitos dos titulares dos dados, quer nos processos de candidatura a adogdo quer nos
processos de encaminhamento de criangas em situagéo de adotabilidade quer nos processos de
acompanhamento de pré-adogdo, para garantir a seguranga, a confidencialidade e a integridade
dos dados e prevenir a perda acidental ou a divulgagao e acesso ndo autorizados, no que respeita,
designadamente, a troca de comunicagdes com outras equipas de adog¢do na fase de ajustamento,
propostas de encaminhamento de criangas validadas pelo CNA e outros instrumentos de trabalho
utilizados pelas equipas nesta fase, bem como a informagdo pertinente relativa a respostas a
pesquisas. Em caso de necessidade de conservagédo destes documentos devera ser assegurada a

sua anonimizagao.
- Em todas as situagdes de exercicio do direito de acesso aos processos de candidatura ou de

adogao, deve ser assegurado que, por esta via, ndo sera dado acesso a documentos contendo
informagao / dados pessoais de terceiros.
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Conselho Nadonal para a Adogao

Recomendagdo n°® 13/2020
(Aprovada em reunidao de CNA a 26/03/2020)

RECOMENDACAO DO CONSELHO NACIONAL PARA A ADOGAO RELATIVA AO FUNCIONAMENTO DOS
SERVIGOS DE ADOGAO NO PERIODO DE EMERGENCIA PELO SURTO DE COVID 19

Enquadrado pela alinea d) do n.2 3 do artigo 12.2 da Lei n.2 143/2015, de 8 de setembro, e em cumprimento
do Decreto do Presidente da Republica n.2 14-A/2020, de 18 de margo, que declara o estado de emergéncia
com fundamento na verificagdo de uma situa¢do de calamidade publica e do Decreto 2-A/2020, de 20 de
margo, que regulamenta a aplicagdo do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da Republica, o
Conselho Nacional para a Adogdo (CNA) recomenda aos organismos de seguranca social que intervém em
matéria de adogdo que emanem as seguintes orientagdes as respetivas equipas de adogdo, destinadas a
definir prioridades, novos procedimentos e solugbes de contingéncia a observar no encaminhamento,
integracdo e acompanhamento da transigdo e periodo de pré-adogédo das criangas por integrar e ja integradas
em familias adotantes:

1. O acompanhamento das criangas e familias em periodo de pré-adogdao deve ser considerado
atividade prioritaria das equipas respetivas e a desenvolver com a frequéncia e proximidade que a
situacdo exige, recorrendo sempre que possivel aos meios de comunicagdo a distancia
proporcionados pelas novas tecnologias de informagdo (videochamadas, constituigdo de grupos
especificos de whatsapp ou outras plataformas disponiveis, telefone, troca de mensagens via email
e, em caso de necessidade, de forma presencial com observdncia das recomendagdes das
autoridades de saude.

2. Aintegragdo em familias adotantes das criangas em situagdo de adotabilidade cujo encaminhamento
tenha ja sido validado e certificado pelo CNA devera ser ponderado caso a caso pelas equipas
responsaveis e intervenientes, quer quanto ao seu agendamento e programacao, quer quanto a sua
execugdo, de acordo com as seguintes varidveis:

a. Estado de avango do processo de integragdo e transi¢do, designadamente propostas
apresentadas e aceites, reuniBes preparatdrias para agendamento, preparagdao dos
candidatos e da crianca, troca de elementos de apresentagdo reciproca;

b. Idade da crianca e impacto do adiamento sine die da integracdo no equilibrio ou
agravamento do seu estado emocional;

c. Previsdo da complexidade da integracdo, tendo em consideragdo as caracteristicas e situacdo
especifica da crianca (dificuldades de vinculacdo, necessidades especiais);

d. Necessidade de deslocalizagdo de familia ou crianga e restrigSes existentes a deslocagcdo de
pessoas nas regides consideradas;

Disponibilidade da familia adotante para avancar para a integra¢do nas atuais circunstancias;

f. Possibilidade de organizagao concertada entre os profissionais intervenientes para assegurar
a integragdo e transi¢do;

g. Existéncia de locais alternativos as casas de acolhimento (CA) para a integracdo, mediante a
rentabilizagdo de outros recursos eventualmente existentes (salas adaptadas nos servigos de
adogdo, casa da propria familia adotante, salas disponiveis em equipamentos de infancia
agora encerrados, pontos de encontro familiares ou outros espagos exteriores disponiveis,
desde que cumpram as regras de seguranca);

MOD3.CNA(00) 1
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Conseho Nacional para a Adogao

Da ponderacdo de todas as circunstancias deverd ser tomada, de forma concertada, a decisdo de
avangar ou ndo com a integragdo — com comunicagdo ao CNA da decisdo tomada e, em caso de
suspensdo —com a elaboragdo de um plano de contingéncia que permita minorar o impacto negativo
de uma tal suspensdo nas criangas e familias, mediante a intensificagdo de contactos exploratdrios e
de conhecimento reciproco mediados pelas respetivas equipas.

As novas propostas de encaminhamento elaboradas pelas equipas de adogdo devem tomar em
consideragdo a probabilidade de concretizagdo do encaminhamento proposto, articulando com as
equipas que responderam a pesquisa nacional para verificagdo da disponibilidade de as familias
poderem e quererem deslocar-se caso as outras condigdes referidas no ponto 2 estejam asseguradas.
Excecionalmente, nestas condigdes, a indisponibilidade temporaria serd considerada fundamento
para preterigdo.

Para as novas sinalizagbes, e sempre que estejam em causa criangas consideradas de facil
adotabilidade — bebés com consentimento prévio, criangas acolhidas em familias de acolhimento ou
em CA até aos 3 anos — relativamente aos quais ndo haja indicagdo de afastamento geogréfico, ficam
dispensadas as pesquisas de dmbito nacional devendo cada servigo identificar as respostas adotivas
adequadas, utilizando os mesmos critérios definidos no Regulamento do Processo de Adogdo mas
limitada a sua circunscrigdo territorial, ou eventualmente limitrofe, e ponderada a disponibilidade
das familias designadas para assegurar uma integragdo em fase de emergéncia. Relativamente as
criangas NAP sinalizadas para a lista de criangas para a adogao internacional poderdo continuar a ser
feitas pesquisas, uma vez que sdo processos de matching demorados que ndo fazem prever
integragdes imediatas.

Mantém-se a submissdo e validagdo pelo CNA das propostas de encaminhamento elaboradas com
a metodologia referida no ponto anterior.
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ANEXO2
QUADRO SINTESE DAS CRIANCAS E DAS
CANDIDATURAS A AGUARDAR PROPOSTA

EM 31.12.2020

Quadro sintese das caracteristicas das criangas em situacdo de adotabilidade, candidaturas e pretensées dos candidatos a aguardar proposta

Situacao a 31/12/ 2020 (dados nacionais)

Criangas em 2
. situacao de C|:|anga~s em
Candidaturas a aguarda: proposta adotabilidade em S|tua.l(_;.ao de Pretensdes dos candidatos
em 31/12/2020 31/12/2020 adotabilidade em em 31/12/2020
(N) 31/12/2020
b %)

1451

Criangas em situagao de

Caracteristicas das criangas adotabilidade

Pretensdes dos candidatos

36 14,2% 33,2%

27 10,6% 35,0%

Grupos 38 15,0% 25,4%
etarios  FFERY 43 16,9% 4,9%
10 a 12 anos 60 23,6% 1,3%

13 a 15 anos 50 19,7% 0,2%

Criancas integradas em
fratrias 76 29,9% 25,3%

Sem problemas 59,8% 54,8%

Situacao

Problemas ligeiros 46 18,1% 44,8%

de saude

Problemas graves 56 22,0% 0,4%

Indicador de DAY 188 74,0% 99,2%

deficiéncia [JIV] 66 26,0% 0,8%

Em 31/12/2020:

1. 0 nimero de candidaturas a aguardar proposta era seis vezes
superior ao nimero de criangas em situagdo de adotabilidade, sendo
que 56% das criancgas era do sexo masculino e 44% do sexo feminino.
2. Aproximadamente 70% das pretensées dos candidatos estavam
voltadas para as criangas de 0 a 3 anos, enquanto que as crian¢as
neste grupo etario eram cerca de 25% do total.

3. Por outro lado, as criangas com 7 ou mais anos eram 60%, enquanto
que as pretensdes dos candidatos para os respetivos grupos etarios
somavam pouco mais de 6%.

- Outros fatores condicionam o encaminhamento das criangas para as
familias, como sejam pertencga a fratria e a situagao de salde:

4. Cerca de 1/4 das pretensdes dos candidatos estava direcionada para
a adocdo de irmaos. Daqueles que pretendiam fratrias, apenas 2,3%
admitiam 3 irméaos, ndo havendo registo de candidaturas com
pretensdes acima desse numero.

5. 22% das criangas revelavam problemas de saude graves e 26%
eram portadoras de deficiéncia, enquanto que as pretensées dos
candidatos correspondiam a 0,4% e 0,8% para estas situagées,

respetivamente.

(*) 1125 candidaturas conjuntas; 326 candidaturas singulares

Fontes: Organismos de Seguranga Social-SISS/Base de Dados da Adogéo - dez. 2020
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Numero de criangas em situacdo de adotabilidade por
grupos etarios

Oalanos 2a3anos 4a6anos 7a9anos 10a12 13a15 Total
anos anos

Percentagem de criangas em situagdo de adotabilidade por
integracdo em fratrias e pretensdes dos candidatos

[
B4
30%
25%das
pretensdes dos
75% das candidatos

pretensdes dos
candidatos

Criancas integradas em grupos de irmdos

M Criangas ndo integradas em grupos de irmdos

Percentagem de criangas em situagdo de adotabilidade por grupos

40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%

5,0%

0,0%

120,0%

100,0%

80,0%

60,0%

40,0%

20,0%

0,0%

etdrios e pretensdes dos candidatos

35,0%

25,4%

19,7%

=
I ‘D,Z%

0a1lanos 2a3anos 4a6anos 7a9anos 10a12anos 13a15anos

Criancas a aguardar proposta W Pretensdes dos candidatos

Percentagem de criangas em situagao de adotabilidade por
situagdo de saude, indicador de deficiéncia e pretensées dos

candidatos
99,3%
54,8% 74%
59,9%
44,8%
( 26%
1% 22,0%
0,4% :
Sem problemas Problemas  Problemas graves Ndo portadoras Portadoras de
ligeiros de deficiéncia deficiéncia
@mgum Criancas Pretensdes dos candidatos

CNA



3
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I$A IPRA

Instituto da Seguranga Social dos Agores
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